УТВЕРЖДЕН:

постановлением Администрации Октябрьского муниципального района Пермского края
от 00.00.2018 № 000-266-01-05
ПАСПОРТ

муниципальной программы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Октябрьского муниципального района Пермского края»                             (далее – Программа)
	Ответственный исполнитель программы
	Управление ресурсами и развития инфраструктуры Администрации Октябрьского муниципального района Пермского края                                                                           

	Соисполнители программы
	Отсутствуют

	Участники программы
	Управление ресурсами и развития инфраструктуры Администрации  
Октябрьского муниципального района Пермского края                                                                         

	Подпрограммы программы
	Подпрограмма 1 «Организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды и природопользованию на территории Октябрьского муниципального района Пермского края».
Подпрограмма 2 «Развитие водохозяйственного комплекса Октябрьского муниципального района»

	Программно-целевые инструменты программы
	Отсутствуют
                                      

	Цели программы

	1.  Повышение уровня экологической культуры и степени вовлеченности населения в вопросы охраны окружающей среды.

2.  Обеспечение защищенности населения и объектов экономики от          негативного воздействия поверхностных вод, повышение эксплуатационной надежности гидротехнических сооружений путем их приведения к безопасному техническому состоянию, устранение локальных дефицитов водных ресурсов 

	Задачи программы
	1. Проведение мероприятий экологической направленности.
2. Информирование   населения о состоянии окружающей среды. 

3. Предотвращение потенциального ущерба от негативного воздействия         поверхностных вод и аварий на гидротехнических сооружениях  

	Ожидаемые результаты реализации программы
	1.Повышение уровня экологического образования и информирования    населения. 
2.Предотвращение экологического и имущественного ущерба от    негативного воздействия поверхностных вод и аварий на     гидротехнических сооружениях в пределах 43,114 млн. рублей

	Этапы и 
сроки реализации программы
	Программа рассчитана на период с 2019 по 2021 годы.  
Программа не имеет строгого деления на этапы, мероприятия    

Программы реализуются на протяжении всего срока действия 

Программы  
 

	Целевые показатели программы
	№
п/п
	Наименование

показателя
	Ед.

изм.
	Плановое значение целевого показателя

	
	
	
	
	2018


	2019


	2020
	2021

	
	1
	Охват населения мероприятиями экологической направленности


	%
	32
	32
	0
	0

	
	2
	Количество проведенных
Мероприятий экологической направленности


	шт.
	4
	4
	0
	0

	
	3
	Количество публикаций о состоянии охраны окружающей  среды


	шт.
	1
	1
	0
	0

	
	4
	Размер предотвращенного потенциального  ущерба от негативного воздействия поверхностных  вод и аварий на гидротехнических сооружениях


	млн.

руб.
	0
	0
	0
	43,114

	Объемы и источники финансирования программы
	Источники финансирования
	Расходы (тыс. руб.)



	
	
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	Итого

	
	Всего, в том числе:
	100,0
	0
	0
	100,0

	
	Краевой бюджет
	0
	0
	0
	0

	
	Федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0

	
	Бюджет района
	100,0
	0
	0
	100,0

	
	Бюджет городских (сельских) поселений
	0
	0
	0
	0

	
	Внебюджетные источники
	0
	0
	0
	0


I. Характеристика текущего состояния охраны окружающей среды, природных ресурсов

Организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды заключается в осуществлении экологического просвещения, формирование экологической культуры в обществе, воспитание бережного отношения к природе, рациональное использование природных ресурсов, информирование населения о состоянии окружающей среды.
Экологическое воспитание, просвещение и пропаганда – это система эколого-просветительской деятельности, способствующей формированию экологической культуры людей. Она направлена на изменение сознания людей, на формирование новых стереотипов поведения, что в конечном итоге должно привести к изменению стиля их жизни, к экологизации их мировоззрения.
Экологическое образование и просвещение являются важнейшими средствами решения проблем охраны природы. Экологическое просвещение - является одной из необходимых составляющих охраны окружающей среды.
Природоохранная деятельность означает понимание законов природы, определяющих жизнь человека. Проявляется в соблюдении нравственных и правовых принципов природопользования, в активной созидательной деятельности по изучению и охране природной среды, пропаганде идей правильного природопользования.

Для этого необходимо обучение и воспитание граждан, которые способствовали бы пониманию каждым человеком его роли в сохранении природы на основе сформированного экологического сознания и экологической культуры. 
Образовательные учреждения всех видов, муниципальное казенное учреждение «Октябрьская централизованная библиотечная система», районный музей в целях формирования экологической культуры общества, воспитания бережного отношения к природе, рационального использования природных ресурсов:

- осуществляют информационное обеспечение экологического просвещения населения посредством распространения экологических знаний об экологической безопасности, информации о состоянии окружающей среды, использовании природных ресурсов, в том числе путем информирования населения о законодательстве в области охраны окружающей среды и законодательства в области экологической безопасности;

-  распространяют экологические знания в рамках системы всеобщего экологического образования, что включает:
• организацию и проведение экологических и природоохранных акций;
• воспитание экологической культуры;
• эколого-краеведческую работу;
• формирование экологической культуры.
            Организациями и учреждениями экологической направленности ежегодно проводятся эколого-просветительские мероприятия (видеолектории, семинары, экскурсии). 
При проведении различных природоохранных мероприятий выполняется озеленение территорий, очищаются берега и русла рек, прудов, обустраиваются родники, ликвидируются несанкционированные свалки.

В целях повышения уровня экологической культуры и степени вовлеченности населения в вопросы охраны окружающей среды, на территории района проводятся мероприятия (акции, конкурсы) экологической направленности, проводится работа по подготовке статей о состоянии окружающей среды, рациональном природопользовании.
Ежегодно Министерством природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края готовится Доклад о состоянии и об охране окружающей среды Пермского края, который содержит информацию о состоянии природных ресурсов, качестве природной среды, статистические и аналитические материалы.
Управлением ресурсами и развития инфраструктуры Администрации Октябрьского муниципального района по итогам года представляется информация по разделам Доклада.
Доклад размещается на официальном сайте «Природа Пермского края». 
Природопользование - территория Октябрьского муниципального района Пермского края практически полностью расположена в бассейне р. Камы и покрыта густой гидрографической сетью, которая представлена всеми типами внутренних водных объектов - реками, прудами, озерами, болотами.

 На территории района протекает 47 рек, расположено 30 озёр (озеро Тюйное с лечебными грязями), 23 гидротехнических сооружений прудов на реках (далее – ГТС), 2 ключа с минеральной водой. Большинство рек района - малые, длиной менее 200 км. И только 2 реки, такие как Сарс и Тюй, имеют большую протяженность. 22 ГТС - находятся в муниципальной собственности поселений, ГТС пруда на р. Тюш в п. Тюш в собственности  ООО «Рецикл».
Являются потенциально опасными сооружениями из них 8 ГТС: ГТС прудов «Верхний» и «Нижний» на р. Чад в п. Октябрьский; ГТС пруда «Истяк» на р. Сарс в с. Снежное; ГТС прудов «Верхний» и «Нижний» на р. Сарс в п. Сарс; ГТС пруда «Цыганок» на р. Сухой Сарс в п. Сарс; ГТС пруда на р. Ирень в д. Атнягузи; ГТС пруда на р. Тюш в п. Тюш.
Высокий износ гидротехнических сооружений являются частью актуальных проблем водохозяйственного комплекса района. 

Одной из задач администрации поселений Октябрьского муниципального района является обеспечение нормативного технического состояния гидротехнических сооружений.
II. Цели и задачи Программы 

2.1. С учетом приоритетов и целей социально – экономического развития Октябрьского муниципального района определены цели и задачи Программы и подпрограмм.
2.2. Цели Программы:

2.2.1.  повышение уровня экологической культуры и степени    вовлеченности населения в вопросы охраны окружающей среды;

2.2.2.  обеспечение защищенности населения и объектов экономики от   негативного воздействия поверхностных вод, повышение эксплуатационной надежности ГТС путем их приведения к безопасному техническому состоянию, устранение локальных дефицитов водных ресурсов.     

2.3. Задачи Программы:

2.3.1. проведение мероприятий экологической направленности;

2.3.2. информирование   населения о состоянии окружающей среды; 

2.3.3. предотвращение потенциального ущерба от негативного воздействия поверхностных вод    и аварий на гидротехнических сооружениях.                                                
III. Планируемые конечные результаты Программы

3.1.  Повышение уровня экологического образования и информирования населения.
3.2. Предотвращение возможного экологического и имущественного ущерба от негативного воздействия поверхностных вод и аварий на ГТС в пределах 43,114 млн. рублей.

IV. Сроки и этапы реализации Программы 

Программа рассчитана на период с 2019 по 2021 годы.

Программа не имеет строгого деления на этапы, мероприятия Программы реализуются на протяжении всего срока действия Программы.

V. Перечень основных мероприятий и мероприятий Программы 

с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов
Перечень основных мероприятий и мероприятий Программы с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов приведен в приложение 1 к Программе.

VI. Основные меры правового регулирования направленные  

на достижение целей и конечных результатов Программы

Основные меры правового регулирования в соответствующей сфере, направленные на достижение целей и конечных результатов Программы, изложены в соответствующих разделах подпрограмм настоящей Программы. 

VII. Перечень и краткое описание подпрограмм

Подпрограмма 1 «Организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды и природопользованию на территории Октябрьского муниципального района Пермского края» (приложение 2 к Программе).

В рамках подпрограммы предполагается осуществить:

- проведение мероприятий экологической направленности;

- информационное обеспечение по вопросам охраны окружающей среды;

- приобретение рыбопосадочного материала для зарыбления водоемов.
Реализация планируемых мероприятий позволит к 2021 году:
- сохранить на уровне 2018 года охват населения мероприятиями экологической направленности;

- повысить уровень экологического образования и информирования населения.

Подпрограмма 2 «Развитие водохозяйственного комплекса Октябрьского муниципального района Пермского края» (приложение 3 к Программе).
В рамках подпрограммы предполагается  провести капитальный   ремонт ГТС на р. Ирень в д. Атнягузи Октябрьского муниципального района Пермского края.

Реализация планируемых мероприятий позволит к 2021 году провести капитальный   ремонт ГТС на р. Ирень в д. Атнягузи Октябрьского муниципального района Пермского края, чтобы привести в безопасное техническое состояние потенциально опасные ГТС пруда и предотвратить потенциальный ущерб от негативного воздействия поверхностных вод и аварий на ГТС в пределах 43,114 млн. рублей.

VIII. Перечень целевых показателей Программы 

Результативность и эффективность реализации Программы отражают целевые показатели:

охват населения мероприятиями экологической направленности;

количество проведенных мероприятий экологической направленности; 

количество публикаций о состоянии охраны окружающей среды (Доклад);
размер предотвращенного потенциального ущерба от негативного воздействия поверхностных вод и аварий на ГТС.

Значения целевых показателей реализации Программы приведены в приложение 4 к Программе.

IX. Информация по ресурсному обеспечению Программы

Реализация мероприятий Программы осуществляется за счет следующих источников:

за счет средств краевого бюджета;
за счет средств бюджета Октябрьского муниципального района; 

за счет средств бюджета Атнягузинского сельского поселения Октябрьского муниципального района.

Объем и структура бюджетного финансирования Программы подлежат ежегодному уточнению в ходе ее реализации с учетом фактического выполнения программных мероприятий. Объем финансирования из бюджета Октябрьского муниципального района на реализацию Программы ежегодно утверждается решением Земского Собрания о бюджете Октябрьского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.

Финансовые затраты на реализацию мероприятий отражены в приложениях 5 - 6 к Программе.

X.  Риски и меры по управлению рисками с целью минимизации их влияния 
на достижение целей Программы
Реализация Программы может быть подвергнута следующим рискам, снижающим эффективность ее выполнения:
- риски управленческого характера, связанные с привлечением подрядчиков и размещением муниципальных заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг, что может снизить эффективность реализации мероприятий Программы и использования бюджетных средств;

-риски, связанные с несвоевременным нормативным обеспечением Программы и изменением федерального законодательства, могут привести к снижению эффективности использования бюджетных средств. 

Указанные риски носят локальный характер и могут быть устранены в процессе принятия управленческих решений. Основным механизмом минимизации негативного влияния внешних факторов в период исполнения Программы предполагается оперативное реагирование на изменения федерального законодательства в части разработки и принятия, соответствующих муниципальных правовых актов. 

При реализации Программы возможно возникновение финансовых рисков, связанных с:

неполным выделением бюджетных средств в рамках одного года на реализацию программных мероприятий, вследствие чего могут измениться запланированные сроки выполнения мероприятий и могут подвергнуться корректировке целевые показатели Программы;

отсутствием финансирования мероприятий из средств местных бюджетов на реализацию мероприятий, что повлечет приостановление финансирования соответствующих программных мероприятий из средств краевого бюджета;

изменением цен на отдельные виды услуг, что повлечет изменение величины затрат на отдельные программные мероприятия.

Полное финансирование мероприятий Программы возможно при обеспечении ответственного подхода к реализации мероприятий Программы и должном исполнении обязанностей и функций сторон, вовлеченных в реализацию мероприятий Программы.

Управление рисками реализации Программы осуществляется Управлением ресурсами и развития инфраструктуры Администрации Октябрьского муниципального района, которое осуществляют анализ возникающих тенденций развития рисков и формируют предложения по внесению изменений в Программу.

XI. Оценка эффективности Программы   
            Оценка эффективности выполнения Программы проводится для обеспечения ответственного исполнителя Программы оперативной информацией о ходе и промежуточных результатах выполнения мероприятий Программы, подпрограмм и решения задач и реализации целей Программы.

Ответственный исполнитель Программы использует результаты оценки эффективности ее выполнения при принятии решений:

о корректировке плана реализации Программы на текущий год;

о формировании плана реализации Программы на очередной год;

о подготовке предложений по корректировке Программы в случае выявления факторов, существенно влияющих на ход реализации Программы.

11.1. Оценка эффективности осуществляется следующими способами:

а) 
обследование (анализ) Ответственного исполнителя текущего состояния сферы реализации Программы на основе достигнутых результатов;

б) 
экспертная оценка хода и результатов реализации Программы.

Методика оценки эффективности Программы учитывает необходимость проведения следующих оценок:

11.2. Степень достижения целей и решения задач Программы.

Оценка степени достижения целей и решения задач Программы определяется путем сопоставления степени достижения показателя (индикатора) Программы (подпрограммы) с уровнем финансирования реализации основных мероприятий Программы (подпрограммы) по формуле:

СДЦi = СДП i х УФ i
где:

СДЦi - степень достижения целей (решения задач) по i - мероприятию,

СДПi - степень достижения показателей (индикаторов) Программы (подпрограммы) по i - мероприятию,

УФ i - уровень финансирования реализации основных i - мероприятий Программы (подпрограммы),

11.2.1.Усредненная степень достижения показателей (индикаторов) Программы (подпрограммы) по i - мероприятию рассчитывается по формуле:

СДПi = СДП1+ СДП2+   + СДПm / m
где:

т - количество показателей в i - мероприятии

11.2.2.Степень достижения показателя (индикатора) Программы (подпрограммы) рассчитывается

для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является рост значений по формуле:

СДП = ЗФ / ЗП х 100%

или
для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений, по формуле:
СДП = ЗП / ЗФ х 100%

где:

ЗФ - фактическое значение показателя (индикатора) Программы (подпрограммы),

ЗП - плановое значение показателя (индикатора) Программы (подпрограммы).

Если при расчете степени достижения показателя (индикатора) Программы (подпрограммы), значение СДП больше или равно 1,51, то считается, что прогнозируемые значения показателей были заведомо занижены и / или методика планирования не эффективна. В таком случае значение показателя СДП считается равным 1,5.

11.2.3.Степень соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств бюджета Октябрьского муниципального района и иных источников ресурсного обеспечения Программы определяется по формуле:

УФ i = ФФi / ФПi
где:

уровень финансирования реализации основных i - мероприятий Программы (подпрограммы),

ФФ - фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию i - мероприятия Программы (подпрограммы),

ФП - плановый объем финансовых ресурсов на реализацию i - мероприятия Программы (подпрограммы) на соответствующий отчетный период или фактический объем финансовых ресурсов в соответствии с заключенными договорами, направленный на реализацию i - мероприятия муниципальной программы (подпрограммы).

Значение показателя УФ не может быть больше 1,0.

При отсутствии финансирования значение показателя УФ считается равным 1,0.

11.2.4. Вывод об уровне эффективности (неэффективности) достигнутых целей и решенных задач по i - мероприятию Программы определяется на основании следующих критериев:

	Критерий оценки эффективности СДЦi
	Уровень эффективности достигнутых целей и решенных задач по i                 -  мероприятию Программы

	Менее 0,5
	Неэффективный уровень

	0,5 – 0,79
	Удовлетворительный уровень эффективности

	0,8 – 1
	Эффективный уровень

	Более 1
	Высокоэффективный уровень


11.3.Оценка эффективности выполнения Программы

Программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности, если объем достигнутых целей и решенных задач по i - мероприятиям муниципальной программы с эффективными и высокоэффективными уровнями составляет больше, чем 90,0% от общего объема целей и задач.

Программы считается реализуемой с удовлетворительным уровнем эффективности, если объем достигнутых целей и решенных задач по i - мероприятиям Программы с эффективными и высокоэффективными уровнями составляет от 70,0% до 89,9%) от общего объема целей и задач.

Если объем достигнутых целей и решенных задач по i - мероприятиям Программы с эффективными и высокоэффективными уровнями составляет менее 69,9% от общего объема целей и задач, уровень эффективности Программы реализации признается неудовлетворительным.

Настоящая методика подразумевает необходимость проведения оценки эффективности Программы в течение срока ее реализации не реже одного раза в год.


