ПАСПОРТ

муниципальной программы Октябрьского муниципального района Пермского края «Управление муниципальными финансами Октябрьского муниципального района Пермского края »
	Ответственный

исполнитель

программы
	Финансовое управление администрации Октябрьского  муниципального района

	Соисполнитель

программы
	Соисполнители отсутствуют

	Участники

программы
	Финансовое управление администрации Октябрьского  муниципального района

	Подпрограммы

программы
	Подпрограмма 1 «Организация и совершенствование бюджетного процесса»

Подпрограмма  2 «Обеспечение публичности бюджета  Октябрьского муниципального района»

Подпрограмма 3 «Повышение финансовой устойчивости местных бюджетов».

Подпрограмма  4  «Обеспечение реализации муниципальной программы»

	Программно-целевые инструменты  программы
	 Отсутствуют

	Цель программы
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Октябрьского муниципального района, повышение эффективности и качества управления муниципальными финансами

	Задачи программы
	1. Создание оптимальных условий для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета  Октябрьского  муниципального района;

2. Обеспечение открытости, прозрачности и подотчетности деятельности администрации Октябрьского  муниципального района, ее функциональных органов при формировании и исполнении бюджета;

3. Создание условий для обеспечения исполнения расходных обязательств поселений, входящих в состав  Октябрьского муниципального района и повышения качества управления муниципальными финансами


	Ожидаемые результаты реализации программы
	· бюджет  Октябрьского  муниципального района сформирован по программно-целевым принципам;

- муниципальный долг  Октябрьского муниципального района по итогам реализации программы отсутствует;

- темп роста налоговых доходов местных бюджетов поселений, получающих дотацию из районного фонда финансовой поддержки поселений составляет ежегодно не менее 103%.



	Этапы и сроки

реализации

программы
	2019-2021 годы

	 Целевые показатели  

 программы
	п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Плановое значение целевого показателя

	
	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	1.1.1.
	Внесение проекта решения Земского Собрания о бюджете в срок
	Да/нет
	да
	да
	да
	да

	
	1.2.1.
	Процент абсолютного отклонения первоначальных плановых

назначений налоговых и

неналоговых доходов районного бюджета
	%


	Не более 7%
	Не

более

7%
	Не

более

7%
	Не

более

7%

	
	1.3.1.
	Уровень исполнения

плановых назначений

налоговых и неналоговых

доходов районного бюджета
	%
	Не

менее 93% и не более 107%
	Не

менее 93% и не более 107%
	Не

менее 93% и не более 107%
	Не

менее 93% и не более 107%

	
	1.4.1.
	Доля расходов бюджета,

распределенных по

муниципальным

программам
	%
	Не

менее

90%
	Не

менее

90%
	Не

менее

90%
	Не

менее

90%

	
	1.5.1
	Отсутствие муниципального долга  Октябрьского  муниципального района в части привлечения средств кредитных организаций
	руб
	0
	0
	0
	0

	
	1.6.1.
	Уровень исполнения

установленных

законодательством

РФ требований о составе отчетности об исполнении консолидированного бюджета Октябрьского муниципального района
	%
	100%
	100%
	100%
	100%

	
	1.6.2.
	Количество замечаний

КСК Октябрьского муниципального района,

препятствующих

утверждению решения ЗС

Октябрьского

муниципального

района о годовом отчете об исполнении бюджета

Октябрьского

муниципального района
	шт
	0
	0
	0
	0

	
	2.1.1.
	Количество участников публичных слушаний по проекту решения Земского Собрания Октябрьского  муниципального района о бюджете на очередной финансовый год и плановый период
	чел
	Не

менее

45
	Не

менее

45
	Не

менее

45
	Не

менее

45

	
	2.1.2.
	Количество участников публичных слушаний по проекту решения Земского Собрания о годовом отчете об исполнении бюджета Октябрьского  муниципального района
	чел
	Не

менее

50
	Не менее 50
	Не

менее

50
	Не

менее

50

	
	2.2.1.
	Количество сеансов

взаимодействия

посетителей с данными, опубликованными Финансовым управлением на официальном сайте района в разделе «Бюджет района»
	Визиты

за

месяц
	Не

менее

250
	Не

менее

250
	Не

менее

250
	Не

менее

250

	
	3.1.1.
	Отсутствие

замечаний

КСК Октябрьского

муниципального

района к

распределению

межбюджетных

трансфертов,

препятствующих

рассмотрению

проекта бюджета в 1 чтении
	Да/нет
	да
	да
	да
	да

	
	3.1.2.
	Доля просроченной кредиторской задолженности в расходах

консолидированного бюджета поселений
	%
	0
	0
	0
	0

	
	3.1.3
	Доля муниципальных

образований соблюдающих требования

бюджетного

законодательства

по уровню дефицита

местных бюджетов

поселений
	%
	100
	100
	100
	100

	
	3.2.1.
	Доля муниципальных

образований,

соблюдающих

условия Соглашения

о мерах по повышению

эффективности

использования

бюджетных средств

и увеличению

поступлений налоговых и неналоговых

доходов местных

бюджетов.
	%
	100
	100
	100
	100

	
	3.2.2.
	Темп роста налоговых доходов поселений, получающих дотацию из районного фонда финансовой поддержки поселений
	%
	Не менее 103% 
	Не менее 103%
	Не менее 103%
	Не менее 103%

	
	3.3.1.
	Отсутствие

замечаний

КСК Октябрьского

муниципального

района к

предоставлению иных

межбюджетных

трансфертов бюджетам поселений
	да/нет
	да
	да
	да
	да

	
	3.3.2.
	Доля просроченной кредиторской задолженности по расходным обязательствам поселений
	%
	0
	0
	0
	0

	
	4.1.1.
	Уровень достижения показателей Программы (от общего количества установленных Программой целевых показателей) 
	%
	90
	90
	90
	90

	
	4.3.1.
	Уровень выполнения части полномочий по формированию и исполнению бюджетов поселений
	%
	100
	100
	100
	100

	Объемы  и источники финансирования программы
	Источники финансирования
	Расходы (тыс. руб.)

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год 
	Итого

	
	Всего, в том числе:
	87544,5
	86506,8
	86690,5
	260741,8

	
	краевой бюджет
	9056,7
	9056,7
	9056,7
	27170,1

	
	федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	бюджет ОМР
	78487,8
	77450,1
	77633,8
	233571,7

	
	бюджеты ГП и СП
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	внебюджетные источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


I. Общая характеристика сферы реализации Муниципальной программы, основные проблемы в указанной сфере

1.1. Настоящая программа разработана на основании Перечня муниципальных программ Октябрьского муниципального района, утвержденного Распоряжением Администрации Октябрьского муниципального района от 05.09.2018 года № 289-266-01-06 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Октябрьского муниципального района Пермского края», в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Октябрьского муниципального района Пермского края с 2012-2027 годы, утвержденной решением Земского собрания Октябрьского муниципального района от 31.08.2012 года №64.
Мероприятия программы направлены на совершенствование механизмов управления муниципальными финансами в целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Октябрьского муниципального района и соответственно повышения уровня и качества жизни граждан муниципального района.

1.2. В
соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации в 2007 году, решением Земского собрания Октябрьского муниципального района была утверждена новая редакция Положения о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе, вступившая в силу с 01 января 2008 года. Начиная с 2008 года, функциональные органы Администрации Октябрьского муниципального района вошли в процесс трехлетнего бюджетного планирования с утверждением бюджета на очередной финансовый год и плановый период. 

Переход на трехлетний бюджет позволил повысить стабильность бюджета, определить перспективные возможности бюджета по принятию и выполнению расходных обязательств, перераспределять ассигнования между годами, заключать долгосрочные контракты.

1.3. Важнейшей предпосылкой для обеспечения стабильности и устойчивости бюджета Октябрьского муниципального района является проведение предсказуемой и ответственной бюджетной и долговой политики.

Начиная с 2008 года в условиях кризиса на мировых и российских финансовых рынках и в последующие годы, проводились мероприятия по формированию резервов (в виде свободных остатков бюджетных средств) за счет дополнительно полученных доходов, нераспределенных на дополнительные расходы, так и экономии расходов. Это позволяет обеспечить своевременную выплату заработной платы, ограничить рост кредиторской задолженности в течение первого квартала нового финансового года. В последующем периоде свободные остатки бюджетных средств направляются на финансирование дополнительных расходов.

Долговая политика строится на принципах соблюдения ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. Кредиты коммерческих банков на протяжении 2007-2018 годов не привлекались.

1.4. В ходе реформ в Пермском крае проведена значительная работа по повышению эффективности бюджетных расходов, совершенствованию межбюджетных отношений, была внедрена казначейская система исполнения местных бюджетов что, безусловно, положительно повлияло на организацию эффективного бюджетного процесса в Октябрьском муниципальном районе. Применяемые технологии при казначейском исполнении районного бюджета и бюджетов поселений позволили концентрировать средства и создать механизм эффективного управления счетами, обеспечивающий до настоящего времени отсутствие потребности в краткосрочных заимствованиях в кредитных организациях.

1.5. Решением Земского собрания Октябрьского муниципального района от 31.08.2012 года № 64 утверждена Стратегия социально-экономического развития Октябрьского муниципального района на период 2012-2027 годы (далее - Стратегия). Стратегией определены основные принципы и задачи стратегического развития.

В целях совершенствования программно-целевого метода формирования бюджета Октябрьского муниципального района в исполнении норм Бюджетного кодекса Российской Федерации в Октябрьском муниципальном районе начата работа по формированию «программного бюджета» начиная с бюджета 2019-2021 годов. Распоряжением Администрации Октябрьского муниципального района от 05.09.2018 года № 289-266-01-06 утвержден перечень муниципальных программ Октябрьского муниципального района, Постановлением Администрации Октябрьского муниципального района от 03.09.2018 года № 480-266-01-05 утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Октябрьского муниципального района. 

1.6. В соответствии с Федеральным законом от 08 мая 2010 года № 83-Ф3 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правого положения государственных (муниципальных) учреждений» приняты нормативные акты, обеспечивающие указанный переход к новым формам учреждений с января 2012 года. Финансовое обеспечение деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений осуществляется путем предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг (выполнением работ), а также нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений.

1.7. С 01 января 2012 года начал свою работу официальный сайт Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях. Финансовым управлением организована работа по контролю за проведением регистрации и размещением информации о муниципальных учреждениях на вышеуказанном сайте.

1.8. На данный момент существуют проблемы, требующие принятие дополнительных мер по совершенствованию бюджетного процесса в Октябрьском муниципальном районе и повышению эффективности деятельности бюджетной сферы. Суть данных проблем описана в соответствующих подпрограммах настоящей муниципальной программы.

II. Приоритеты в сфере реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Октябрьского муниципального района Пермского края», цели, задачи и показатели достижения целей программы

2.1. Приоритетами в сфере реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Октябрьского муниципального района Пермского края» являются:

2.1.1. организация и совершенствование бюджетного процесса;

2.1.2. обеспечение публичности бюджета Октябрьского муниципального района;

2.1.3. повышение финансовой устойчивости местных бюджетов.

2.2. Цель муниципальной программы - обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Октябрьского муниципального района, повышение эффективности и качества управления муниципальными финансами.

2.3. Для достижения указанной цели определены следующие задачи муниципальной программы:

2.3.1. создание оптимальных условий для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Октябрьского муниципального района;

2.3.2. обеспечение открытости, прозрачности и подотчетности деятельности администрации Октябрьского муниципального района, ее функциональных органов при формировании и исполнении бюджета;

2.3.3. создание условий для обеспечения исполнения расходных обязательств поселений, входящих в состав Октябрьского муниципального района и повышения качества управления муниципальными финансами.

Ш. Прогноз конечных результатов муниципальной

программы «Управление муниципальными финансами Октябрьского

муниципального района Пермского края»

Ожидаемыми результатами реализации настоящей муниципальной программы является следующее:

а)
бюджет Октябрьского муниципального района сформирован по программно-целевым принципам;

б)
муниципальный долг по итогам реализации муниципальной программы отсутствует;

в)
темп роста налоговых доходов местных бюджетов поселений, получающих дотацию из районного бюджета, составляет 103%.

IV. Сроки реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Октябрьского муниципального района Пермского края»

4.1. Срок реализации программы - 2019-2021 годы.

4.2. Программа реализуется в один этап.

4.3. В ходе исполнения Программы возможна корректировка параметров и ежегодных планов ее реализации в рамках бюджетного процесса в Октябрьском муниципальном районе.

V. Перечень мероприятий муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Октябрьского муниципального района Пермского края»

5.1. Мероприятия Программы реализуются в рамках 4 подпрограмм, которые обеспечивают решение задач и достижение цели Программы.

5.2. Перечень
мероприятий муниципальной программы с указанием ожидаемых результатов представлен в приложении 1 к настоящей Программе.

VI. Основные меры правового регулирования, направленные на достижение целей и конечных результатов муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Октябрьского муниципального района Пермского края»

6.1. В рамках муниципальной программы с учетом изменений в бюджетном законодательстве Российской Федерации предусматривается совершенствование нормативной правовой базы, регламентирующей порядок осуществления бюджетного процесса в Октябрьском муниципальном районе, в связи с необходимостью повышения эффективности использования бюджетных средств и направления их на решение приоритетных задач социально-экономического развития Октябрьского муниципального района, осуществления финансового контроля и контроля в сфере закупок, обеспечения публичности бюджета Октябрьского муниципального района.

Указанные нормативные акты утверждаются в сроки, установленные Планом подготовки проекта бюджета Октябрьского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.

VII. Перечень и краткое описание подпрограмм муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Октябрьского

муниципального района Пермского края»

7.1. Подпрограмма «Организация и совершенствование бюджетного процесса».

7.1.1. Запланированные в рамках данной подпрограммы мероприятия направлены на создание оптимальных условий для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета Октябрьского муниципального района.

7.1.2. В ходе реализации подпрограммы будут обеспечены:

а)
совершенствование нормативного правового регулирования и методологического обеспечения бюджетного процесса, своевременная и качественная подготовка проекта решения Земского собрания Октябрьского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;

б)
составление достоверного долгосрочного прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета Октябрьского муниципального района;

в)
обеспечение выполнения утвержденного прогноза поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет;

г)
создание оптимальных условий для эффективного использования средств бюджета Октябрьского муниципального района;

д)
обеспечение сбалансированности бюджета Октябрьского муниципального района в долгосрочном периоде;

е)
совершенствование исполнения бюджета Октябрьского муниципального района, порядка формирования бюджетной отчетности.

7.1.3. Подпрограмма «Организация и совершенствование бюджетного процесса» представлена в Приложении 3 к настоящей программе.

7.2. Подпрограмма «Обеспечение публичности бюджета Октябрьского муниципального района»

7.2.1. Подпрограмма направлена на обеспечение открытости, прозрачности и подотчетности деятельности Администрации Октябрьского муниципального района, ее функциональных органов при формировании и исполнении бюджета.

7.2.2. Подпрограмма «Обеспечение публичности бюджета Октябрьского муниципального района представлена в Приложении 4 к настоящей программе.

7.3. Подпрограмма «Повышение финансовой устойчивости местных бюджетов»

7.3.1. Данная подпрограмма решает вопросы сбалансированности бюджетов поселений, входящих в состав Октябрьского муниципального района и повышения качества управления муниципальными финансами.

7.3.2. Подпрограмма «Повышение финансовой устойчивости местных бюджетов» представлена в Приложении 5 к настоящей программе.

7.4. Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы» -

7.4.1. Целью подпрограммы является создание условий для реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Октябрьского муниципального района».

7.4.2. Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы» представлена в Приложении 6 к настоящей программе.

VIII. Перечень целевых показателей муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Октябрьского муниципального

района Пермского края»

Перечень целевых показателей муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Октябрьского муниципального района» в разрезе подпрограмм с расшифровкой плановых значений по годам, а также сведения о взаимосвязи мероприятий их выполнения с конечными целевыми показателями Программы представлен в Приложении 2 к настоящей муниципальной программе.

IX. Ресурсное обеспечение муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Октябрьского муниципального района Пермского края»

9.1. Общий объем финансирования Программы указан в Приложении 9 к настоящей Программе.

9.2. Средства на реализацию Программы утверждаются решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

9.3. Ресурсное обеспечение Программы за счет средств бюджета муниципального района и средств бюджетов поселений приведено в приложениях 7, 9 к настоящей программе, за счет средств бюджета Пермского края в приложении 8.

X. Описание мер регулирования и управления рисками с целью

минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Октябрьского

муниципального района Пермского края»

10.1. Организационно-функциональная структура управления процессами реализацией муниципальной программы включает осуществление Финансовым управлением администрации Октябрьского муниципального района нормативно - правового, финансового, информационного, организационного обеспечения реализации Программы, в том числе:

а)
планирование реализации мероприятий по годам;

б)
разработку правовых финансовых и организационных механизмов реализации мероприятий программы;

в)
организацию информационной и разъяснительной работы, направленной на освещение целей и задач программы, организацию публичных обсуждений хода и результатов реализации программы;

г)
координацию деятельности участников программы в ходе ее реализации;

д)
контроль и составление отчетов о расходовании бюджетных средств, направляемых на реализацию программы.

10.2. Реализация муниципальной программы связана со следующими рисками:

10.2.1. принятие решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами.

В целях ограничения принятия «популистских» решений, как на уровне Администрации Октябрьского муниципального района, так и на уровне Земского Собрания Октябрьского муниципального района, увеличивающих расходы районного бюджета и (или) уменьшающих доходную часть районного бюджета, в рамках установленных согласительных процедур следует отстаивать позицию обоснованности, законности, объективности и целесообразности принятия соответствующих решений.

10.2.2. изменение федерального законодательства по ведению бухгалтерского (бюджетного) учета и составлению бухгалтерской (бюджетной) отчетности, что может повлечь определенные сложности при составлении указанной отчетности функциональными органами Администрации Октябрьского муниципального района, муниципальными учреждениями, Администрациями поселений, входящими в состав Октябрьского муниципального района, не соблюдение ими сроков представления, в том числе в связи с неподготовленностью программных продуктов, обеспечивающих ведение бухгалтерского (бюджетного) учета и составление отчетности;

10.2.3. низкий уровень квалификации значительной части специалистов финансово-экономических служб, осуществляющих ведение бухгалтерского (бюджетного) учета и составление бухгалтерской (бюджетной) отчетности, что может повлиять на качество составляемой отчетности и обеспечение ее достоверности, а также снижение качества финансового менеджмента;

10.3. Вопросы уменьшения вероятности возникновения данных рисков описаны в соответствующих подпрограммах настоящей муниципальной программы.

XI. Методика оценки эффективности муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Октябрьского муниципального района Пермского края»

11.1. Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется по итогам ее исполнения за отчетный финансовый год и в целом после завершения реализации муниципальной программы.

11.2. Эффективность реализации муниципальной программы определяются путем расчета критериев оценки муниципальной программы.

Критерием оценки муниципальной программы являются коэффициент реализации муниципальной программы (далее - коэффициент эффективности), коэффициент результативности целевых показателей муниципальной программы (далее коэффициент результативности) и коэффициент финансового обеспечения мероприятий муниципальной программы (далее коэффициент финансового исполнения).

11.2.1. Коэффициент эффективности отражает соотношение результатов, достигнутых вследствие реализации муниципальной программы, и финансовых затрат, связанных с ее реализацией с учетом ассигнований, утвержденных решением Земского собрания Октябрьского муниципального района о бюджете Октябрьского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, и рассчитывается по следующей формуле:

Кэф =Кр:Кф

где:

Кэф- коэффициент эффективности;

Кр - коэффициент результативности;

Кф - коэффициент финансового исполнения;

11.2.2. Коэффициент результативности отражает степень достижения плановых значений целевых показателей муниципальной программы и рассчитывается по следующим формулам:

Kpi = Пфi :Пплi
где :

Крi - коэффициент результативности i целевого показателя

Пплi - плановое значение i целевого показателя реализации муниципальной программы;

Пфi - фактическое значение i целевого показателя реализации муниципальной программы;

i - индекс целевого показателя (от 1 до п )

11.2.2.1. для
целевого показателя, плановое значение которого «да», при выполнении целевого показателя коэффициент результативности равен 1, при неисполнении - 0.

11.2.2.2. для целевого показателя, плановое значение которого принято в суммовом выражении, при выполнении целевого показателя коэффициент результативности рассчитывается в соответствии с пунктом 11.2.2. настоящей Программы.

11.2.3. Коэффициент финансового исполнения отражает соотношение фактических финансовых затрат, связанных с реализацией программных мероприятий и ассигнований, утвержденных решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района о бюджете Октябрьского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, и рассчитывается по формуле:

Кф = Фф :Фпл ;

Где:

Кф - коэффициент финансового исполнения;

Фф- фактические финансовые затраты на реализацию программных мероприятий;

Фпл- ассигнования на реализацию программных мероприятий, утвержденные решением о бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

11.3. Для качественного определения оценки в соответствии с коэффициентом эффективности используется следующая шкала:

	№

п/п
	Числовое значение коэффициента эффективности (Кэф)
	Качественная характеристика реализации муниципальной программы

	1
	2
	3

	1.
	Кэф>1
	Высокий уровень эффективности

	2.
	1 >Кэф> 0,85
	Удовлетворительный уровень эффективности

	3.
	Кэф< 0,85
	Неудовлетворительный уровень эффективности


11.4. Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется Финансовым управлением администрации Октябрьского муниципального района Пермского края с представлением отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы в порядке, установленном нормативно-правовым актом администрации Октябрьского муниципального района.




