Пояснительная записка

к докладу главы  муниципального района – главы администрации Октябрьского муниципального района  Пермского края Поезжаева Георгия Васильевича 
«О достигнутых  значениях показателей для оценки  эффективности деятельности органов местного самоуправления на 3-х летний период»

1. Общие сведения о муниципальном образовании

Октябрьский муниципальный район Пермского края - расположен в юго-восточной части Пермского края и занимает площадь 3,4 тыс. кв. км. Протяжённость района с севера на юг -75 км, с запада на восток- 60 км. Район граничит с Чернушинским, Уинским, Ординским, Суксунским районами, Башкортостаном, Свердловской областью. Административный центр – п. Октябрьский. Численность населения района  на 01 января 2016 года составляет – 28 375 человек, в том числе городское – 14907 человека (52,5 %), сельское – 13 468 человек (47,5 %).  Половозрастной состав населения в 2014 году:

- моложе трудоспособного – 23,3 %;

- трудоспособное население – 53,6 %;

- старше трудоспособного  - 23,1 %.

Октябрьский муниципальный район состоит из 14 муниципальных образований - 
2 городских поселения, 11 сельских поселений и муниципальный район. В районе 85 населенных пунктов, которые по численности проживающих делятся:

- до 100  человек – 46 (54,1%);

- до 300 человек – 26 ( 30,6 %);

- до 500 человек – 6 (7,1  %);

- до 1000 человек – 3 ( 3,5 %);

- свыше 1000 человек – 4 ( 4,7 %).

Такое деление населенных пунктов требует значительных финансовых средств  для  создания комфортной среды проживания населения, особенно в мелких и удаленных от административных центров поселений, населенных пунктах.

2. Аналитическая информация о достижении значений показателей

Экономическое развитие.  

На 01.01.2016 года на территории района зарегистрировано 322 организации всех форм собственности (кроме ИП).  Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных услуг и работ предприятиями района за 2015 год, составил  17590,1  млн. рублей, темп роста к уровню прошлого года  119,0 % . Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организациями (не относящимися к субъектам малого предпринимательства) по виду деятельности «Обрабатывающие производства»    - 64143,7 тыс. рублей ( 0,4 %),   по виду деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа 
и воды»    - 40516,0 тыс. рублей (0,23 %) и другие.  Основную   долю в отгрузке составляет отгрузка    по виду деятельности «Добыча полезных ископаемых» - 16792,1 тыс. рублей ( 95,5 %). По виду деятельности  «Строительство»  темп роста объемов строительства за 2015 год к объемам строительства за 2014 год составляет – 78,5 %.
Среднесписочная численность работающих на крупных и средних предприятиях района – 4259, что составило  96,4 % от среднесписочной численности работающих в 2014 году. Уровень безработицы на  01.01.2016  года составляет 5,0 %. За содействием в поиске работы в службу занятости обратилось в течение года – 2133 человек. На 01.01.2016 состояло на учете 668 человек.

Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий и организаций в 2015 году составила  24126,7  рублей.  Темп роста к 2014 году составил – 103,6 %.   По плану к  2018 году рост составит 107,3 %  от уровня 2015 года. 

Среднемесячная заработная плата работников муниципальных дошкольных учреждений в 2015 году составила  15375,0 рублей.  Темп роста к 2014 году составил – 110,8 %.   По плану к  2018 году рост составит 95,1 % от уровня 2015 года. 

Среднемесячная заработная плата работников муниципальных общеобразовательных учреждений в 2015 году составила  18102,0 рублей.  Темп роста к 2014 году составил – 102,4 %.   По плану к  2018 году рост составит 99,1 % от уровня 2015 года. 

Среднемесячная заработная плата учителей  муниципальных общеобразовательных учреждений в 2015 году составила  21586,0  рублей.  Темп роста к 2014 году составил – 101,3 %.   По плану к  2018 году рост составит 98,2 % от уровня 2015 года. 

(Плановые показатели по среднемесячной заработной плате указаны из расчета составления бюджета муниципального  района на плановый период 2016 – 2018 год.)
Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусства в 2015 году составила  21149,0  рублей.  Темп роста к 2014 году составил – 119,1 %.   По плану к  2018 году рост составит  116,5 % от уровня 2015 года. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»

Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений  физической культуры и спорта в 2015 году составила  35352,0  рублей.    По плану к  2018 году заработная плата  составит 13712,0 рублей. (Плановые показатели по среднемесячной заработной плате указаны из расчета составления бюджета муниципального  района на плановый период 2016 – 2018 год.)
По показателю « Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения» в 2015 году  произошло  уменьшение на 0,7 %  к уровню 2014 года по причине уменьшения количества индивидуальных предпринимателей.  
Объем инвестиций в основной капитал за 2015 год составил (в ценах отчетного периода)  185,5  млн. рублей и  это больше уровня прошлого года на  59,6 млн. рублей. В структуре источников инвестиций наибольший удельный вес занимают привлеченные средства – 81,5 %, в структуре привлеченных средств наибольший удельный вес – бюджетных средств – 86,3 %.  Рост объемов инвестиций за счет бюджетных средств  дает снижение показателя « Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя».
По показателю « Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории муниципального района» - уменьшение площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади Октябрьского муниципального района Пермского обусловлена, прежде всего, массовыми отказами собственников земельных участков, находящихся в обще-долевой собственности из земель сельскохозяйственного назначения. Анализируя сведения, невостребованные земельные доли в основном уже оформлены в собственность органов местного самоуправления поселений в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2002 года № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения». Следовательно, увеличение в последующие годы возможно после продажи органами местного самоуправления поселений, земельных участков из их собственности.
       По показателю « Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе»  наблюдается стабильность, несмотря на плохие погодные условия  2015 года.     В 2015 году в Октябрьском муниципальном районе работала муниципальная программа  ««Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Октябрьском муниципальном районе Пермского края на 2015-2017 годы и на плановый период до 2020 года» 
      В данной  программе предусмотрены такие мероприятия как:

1. поддержка племенного животноводства;

2. поддержка строительства, капитального и текущего ремонта молочно-товарных ферм и ферм по откорму молодняка;

3. поддержка увеличения объемов реализованной сельскохозяйственной продукции (молоко);

4. поддержка доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей в области растениеводства.

      Данные мероприятия направлены на поддержку и увеличение производства сельскохозяйственной продукции, технического переоснащения сельскохозяйственных товаропроизводителей, что в свою очередь влечет к увеличению доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей, а соответственно и к получению прибыли.

По фактическому показателю « Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения»  35,8% на 10,1% меньше от планового уровня, доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям в 2015 году, сложился в связи с предоставлением некорректных данных Администрациями Биявашского, Богородского, Верх-Тюшевского, Енапаевского, Петропавловского сельских поселений, которые указали в статистической отчетности  №3-ДГ об отсутствии протяженности дорог, не отвечающих нормативным требованиям.

Также понижение доли протяженности автомобильных дорог, не отвечающих нормативным требованиям, в плановом периоде связано с проведением ремонтов автомобильных дорог местного значения, как за счет средств местного бюджета, так и за счет софинансирования из бюджета Пермского края.

На основании изложенного выше в Администрации городских и сельских поселений была направлена информация о необходимости более внимательного заполнения формы 3-ДГ (мо), и актуализирован показатель доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям на плановый 3-летний период (2016 – 2018 годы).
По показателю «Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и(или) железнодорожного сообщения с административным центром муниципального района, в общей численности населения муниципального района» снижение показателя спрогнозировано в связи с уменьшением численности населения в мелких населенных пунктах. В районе 30 населенных пунктов не имеющих регулярного автобусного и(или) железнодорожного сообщения с административным центром муниципального района. Причинами являются отсутствие дорог, соответствующих требованиям для создания автобусных маршрутов и маленький пассажиропоток. Перевозки пассажиров на пригородных маршрутах автобусного сообщения являются убыточными для предприятия – перевозчика, и поэтому есть вероятность закрытия уже имеющихся маршрутов в связи с отсутствием пассажиропотока.

Дошкольное образование.
        По показателю « Доля детей в возрасте от 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет»- увеличение доли детей, получающих услугу дошкольного образования ввиду увеличения количества мест после открытия нового здания МКДОУ "Щучье-Озерский детский сад".      По показателю « Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет» снижение доли детей, стоящих на учете для определения в детский сад ввиду дополнительных  мест в МКДОУ "Щучье-Озерский детский сад".

       По показателю «Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений» в  аварийном состоянии зданий ДДОУ нет. 
Общее  и дополнительное образование.

Систему общего и дополнительного образования в районе  составляют 25 общеобразовательных школ и 2 учреждения дополнительного образования. 
  По показателю «Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдававших единый государственный экзамен по данным предметам» -  данные остаются на уровне 2014 года, что говорит о том, что качество образования остается высоким. В 2016-2018 годах увеличения  расчетного показателя  не планируется.
      По показателю «Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений» - прогноз составляем из расчета два выпускника не получат аттестат. Поскольку общая численность выпускников 11 классов на прогнозируемый период снижается, то арифметически не можем выйти на  результат ниже чем 1.5. Прогноз с учетом на одного выпускника без аттестата будет  порядка 0,7, что фактически будет нереально  завышенным показателем.    
      По показателю «Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений» - доля МОУ, соответствующих требованиям  обучения, в общем количестве МОУ за расчетный 2015 год  составляет 86,0 %.  На сегодняшний день стоит задача сохранить инфраструктуру муниципальных общеобразовательных учреждений.
        По показателю «Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений» - в 2015 году закончены работы по капитальному ремонту зданий общеобразовательных учреждений. На плановый период 2016-2018 годы аварийными   и требующими капитального ремонта здания общеобразовательных учреждений – МБУ «Щучье-Озерская средняя общеобразовательная школа», закончить капитальный ремонт МБУ «Сарсинская  средняя общеобразовательная школа».
     По показателю  «Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях» - доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях за 2015 год составляет: 77,6. 

         По показателю   «Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях» - фактическое значение показателя за отчетный период составляет 16,3 %. Несмотря на то, что с 2017 по 2021г.г.в районе  остается всего  одна школа с занятиями во вторую смену, резкого понижения показателя не произойдет. Связано это с тем, что введение ФГОС в НОО и  ООО требует дополнительных аудиторий, одновременно с этим наблюдается увеличение количества учащихся в начальных классах, на которых приходится основная доля занятий во вторую смену.
        По показателю   «Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях» -  прогнозируется увеличение количества учащихся, но в первичном бюджете 2017-2018г.г. запланировано снижение бюджетных ассигнований. 
  По показателю   «Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы» -  увеличение достигнутых результатов не планируется из-за отсутствия финансовых средств для открытия дополнительных кружков и секций.
Культура.

В сфере культуры района работают 3 районных учреждения культуры – это  Октябрьский муниципальный музей, Детская школа искусств, Центральная библиотечная система и 13 муниципальных бюджетных учреждений  по поселениям, которые включают в себя 36 клубов, 28 библиотек.

По показателю «Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности» -  существенных изменений в сети учреждений культуры Октябрьского муниципального района нет, за исключением уменьшения количества мест в новом зрительном зале МБУК «Сарсинский ДК» и МБУ «Щучьеозерский СДК» на общее число 23 зрительское место.
1. В Октябрьском муниципальном районе осуществляют деятельность 36 культурно-досуговых учреждения клубного типа. Обеспеченность зрительными местами в культурно-досуговых учреждениях в среднем составляет 103,7 %. (из расчета 28375 человек всего населения (официальная цифра Пермстата), 4414 зрительских мест, норматив - 150 зрительских мест на 1 тыс. населения), т.е. результат - 155 зрительских мест на 1 тыс. населения.

УФОкду= (4414 х 1000) / (29022 х 150) х 100% =103,7 %


В связи с уменьшением количества населения при неизменном количестве учреждений (36 единиц) процент обеспеченности клубными учреждениями увеличивается: 


2013 – 98 % (при населении 29970).


2014 – 101 % (при населении 29022).

     2015 – 103,7% ( при  населении 28375).
2. Общее количество библиотек вместе с отделами составляет 28 единиц. Обеспеченность библиотеками в среднем составляет 100 % от норматива (из расчета 1 библиотека на 1 тыс. населения).
УФОббк= (28+0,09х0+0) / 28 х 100% = 100 %
3. На территории п. Октябрьский Октябрьского сельского поселения имеется парк культуры и отдыха без статуса юридического лица, поэтому в таблице он не указан. 

УФОпкио= 1 / 1 х 100% = 100%.
По показателю «Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры» - всего учреждений культуры со статусом юр.лица 17 ед. (в том числе 13 поселенческих, 4 районных).  Исполнение данного показателя стремиться к "0"
По показателю  «Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности» - на территории Октябрьского района находятся 5 ед. ОКН, из них 3 в собственности. Требует ремонта Площадь Победы и требует консервации Мостовская церковь.

Составляет 60 % от общего количества объектов, находящихся в собственности или 40 % от общего числа ОКН.

Данный показатель исполнения стремится к "0".
Физическая культура и спорт. 

На уровне района  развитием спорта занимается  муниципальное бюджетное учреждение  «Спортивный  центр».  
            По показателю «Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом» - В связи с активизацией населения занимающихся физической культурой и спортом и приведением в нормативное состояние объектов спорта (стадион в п. Октябрьский и п. Сарс) возрос процент занимающихся 2014 году с 12,3 % до 27,7 %.



По  показателю « Доля обучающихся, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности обучающихся» прогнозные данные соответствуют данным из Соглашения с Правительством Пермского края.
Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем.

   Общая площадь жилых помещений , приходящаяся в среднем на одного жителя ежегодно возрастает в следствие уменьшения численности населения района и строительстве жилых помещений в основном за счет индивидуальной застройки.                

   Показатель - площадь земельных участков, предоставляемых для жилищного строительства, индивидуального строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства увеличился в 2015 году в основном в связи с массовым предоставлением земельных участков многодетным семьям, в целях реализации закона Пермского края от 01.12.2011 года № 871-ПК «О бесплатном предоставлении земельных участков многодетным семьям в Пермском крае». 

Жилищно-коммунальное хозяйство.

В сложившейся системе жилищно-коммунального хозяйства изменений не планируется. По показателю «Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами» не планируется изменений в связи с тем, что собственники большинства МКД, не считая домов блокированной застройки, выбрали способ управления домом, а собственники, проживающие в домах блокированной застройки, самостоятельно обслуживают жилые помещения, т.к. площадь общего имущества небольшая.

По показателю 28 планируются изменения в связи с тем, что увеличивается  количество организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии.

Осуществление государственного кадастрового учета земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома затруднено в связи с ограниченными финансовыми возможностями.  

Общая численность населения состоящая на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях  на начало  2015 года – 1020 человек из них улучшили свои жилищные условия в 2015 году – 163 человека.   Работа по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья  будет продолжена.
Организация муниципального управления.

Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального района в 2015 году выросла в связи с изменениями в налоговом законодательстве( акцизы поступают в местный бюджет). Плановые показатели рассчитаны исходя из принятого бюджета.
В 2015 году муниципальных унитарных предприятий в стадии банкротства не было, на плановый период 2016 -2018 годы банкротство МУПов не планируется.
Показатель 33. В Октябрьском муниципальном районе на 01.01.2016 г. незавершенным в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет бюджетных средств района было строительство объекта «Детский сад на 60 мест в п. Щучье Озеро Октябрьского муниципального района». 
Просроченной задолженности по оплате труда в муниципальных учреждениях нет.  

Рост расходов бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления  в расчете на одного жителя района  обусловлен уменьшением численности населения района.

Схема территориального планирования муниципального района  утверждена решением Земского собрания Октябрьского муниципального района от  27.05.2011 № 987.

Численность населения района снижается в последние годы в основном за счет миграции, люди уезжают в другие регионы.

Энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

Расчет удельной величины потребления энергетических ресурсов (электрическая и тепловая энергия, вода, природный газ) в многоквартирных домах за период 2014 года производился по нормативам потребления коммунальных услуг.    Расчет удельной величины потребления энергетических ресурсов (электрическая и тепловая энергия, вода, природный газ) в многоквартирных домах за период 2015-2016  годов производится по методическим рекомендациям по подготовке доклада.
электрическая энергия:

Уэ1 = Оэ/Пэ    24,104/14,853=1622

где:Оэ – объем потребления электрической энергии в многоквартирных домах (тыс.кВтч) – 24,104

Пэ – число проживающих в многоквартирных домах (тыс.человек) - 14,853

    Снижение показателей по удельному потреблению электрической энергии обеспечено за счет реализации мероприятий: 
- оснащение многоквартирного жилищного фонда коллективными приборами учета потребления электрической энергии (ОДН).
тепловая энергия:
Утэ1 = Отэ/Sмд,   ТЭГ - 15,04 + Комфорт - 24,86 = 39,90/122,721= 0,32
где:
Отэ - объем потребления тепловой энергии в многоквартирных домах (Гкал) - 39,90
Sмд – общая площадь многоквартирных домов (кв. метров) – 122721
вода холодная:

Ув1 = Ов/Пэ,   295,43/12,819 = 23,0

где:

Ов – объем потребления воды (горячей, холодной) в МКД (тыс. м3) - 295,43: 

- ООО «Жилсервис» - 10,9 тыс. м3;

 - ООО «Октябрьский водоканал» - 76,7 тыс. м3; 

- МУП «Комфорт» - 72,83 тыс. м3;

- сельские поселения - 135,0 тыс. м3 

Пэ – число проживающих в многоквартирных домах (тыс. чел.) - 12,819   

     Снижение показателей по удельному потреблению холодной воды обеспечено за счет реализации мероприятий:

- оснащение многоквартирного жилищного фонда коллективными приборами учета потребления холодной воды (ОДН).
 вода горячая -  55,63/12,819 = 4,3

- ООО «ТЭГ» - 10,11 тыс. м3. 

- МУП «Комфорт» - 45,52 тыс. м3. 
      Снижение удельного потребления горячей воды происходит в связи с отказом населения от данной услуги (так как разбор горячей воды происходит не из системы горячего водоснабжения, а из открытой системы теплоснабжения).

природный газ:
Уг1 = Ог/Пэ,    4560,667/5,507=828,16
где:
Ог – объем потребления природного газа в многоквартирных домах (тыс. м3) – 732,076
Пэ – число проживающих в многоквартирных домах (тыс.чел.) - 5,507
- п. Сарс – газифицировано 15 МКД – 1178 квартир, проживает - 2945 чел.
- п. Октябрьский – газифицировано 76 МКД – 1001 квартир, проживает - 2502 чел. 
- п. Тюш – газифицировано 15 МКД – 30 квартир, проживает - 60 чел.     
     Увеличение показателя по удельному потреблению природного газа в 2015 году и плановый на 2016 год обусловлено реализацией программы газификации района и развитием газораспределительных сетей.
    В районе работает муниципальная целевая программа  «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в Октябрьском муниципальном районе Пермского края на 2010-2015 годы». В рамках программы  проведены мероприятия по: 

- энергетическому обследованию муниципальных зданий района и составлению энергетических паспортов по результатам обследований по каждому объекту;

- оснащению современными приборами учета коммунальных ресурсов и устройствами  регулирования потребления тепловой энергии, замене устаревших счетчиков на счетчики повышенного класса точности во всех муниципальных  учреждениях района;

- модернизации систем освещения помещений, зданий муниципальных учреждений;

- реализации   энергосберегающих мероприятий в муниципальных учреждениях по: замене и ремонту окон и входных дверей;  утеплению чердачных перекрытий и подвалов; утеплению перекрытий и стен.

Показатель «Удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями: тепловая энергия»  факт 2015 года увеличился в два раза из-за того, что в 2014 году не корректно посчитана отапливаемая площадь.
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