Пояснительная записка

к докладу главы  муниципального района – главы администрации Октябрьского муниципального района  Пермского края Поезжаева Георгия Васильевича 
«О достигнутых  значениях показателей для оценки  эффективности деятельности органов местного самоуправления на 3-х летний период»

1. Общие сведения о муниципальном образовании

Октябрьский муниципальный район Пермского края - расположен в юго-восточной части Пермского края и занимает площадь 3,4 тыс. кв. км. Протяжённость района с севера на юг -75 км, с запада на восток- 60 км. Район граничит с Чернушинским, Уинским, Ординским, Суксунским районами, Башкортостаном, Свердловской областью. Административный центр – п. Октябрьский. Численность населения района  на 01 января 2017 года составляет – 28 056 человек, в том числе городское – 14892 человека (53,1 %), сельское – 13 164 человек (46,9 %).  Половозрастной состав населения в 2016 году:

- моложе трудоспособного – 23,5 %;

- трудоспособное население – 52,7 %;

- старше трудоспособного  - 23,8 %.

Октябрьский муниципальный район состоит из 14 муниципальных образований - 
2 городских поселения, 11 сельских поселений и муниципальный район. В районе 85 населенных пунктов, которые по численности проживающих делятся:

- до 100  человек – 46 (54,1%);

- до 300 человек – 26 ( 30,6 %);

- до 500 человек – 6 (7,1 %);

- до 1000 человек – 3 ( 3,5 %);

- свыше 1000 человек – 4 ( 4,7 %).

Такое деление населенных пунктов требует значительных финансовых средств  для  создания комфортной среды проживания населения, особенно в мелких и удаленных от административных центров поселений, населенных пунктах.

2. Аналитическая информация о достижении значений показателей

Экономическое развитие.  

На 01.01.2017 года на территории района зарегистрировано 302 организации всех форм собственности (кроме ИП).  Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных услуг и работ предприятиями района за 2016 год, составил  17398,3  млн. рублей, темп роста к уровню прошлого года  101,6 %. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организациями (не относящимися к субъектам малого предпринимательства) по виду деятельности «Обрабатывающие производства»    - 122243,0 тыс. рублей ( 0,7 %).   По виду деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа 
и воды»  темп роста объёмов производства 2016 года к 2015 году составил  85,7%,  по виду деятельности  «Строительство» -  138,8%. 

Среднесписочная численность работающих на крупных и средних предприятиях района – 4185, что составило  98,3 % от среднесписочной численности работающих в 2015 году. Уровень безработицы на  01.01.2017  года составляет 2,8 %. За содействием в поиске работы в службу занятости обратилось в течение года – 1319 человек. На 01.01.2017  состояло на учете 377 человек.
Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий и организаций в 2016 году составила  25939,4  рублей.  Темп роста к 2015 году составил – 107,51 %.   По плану к  2019 году рост составит 121,0 % от уровня 2016 года. План рассчитан исходя из Сценарных условий до 2018 г. и Сценарных условий до 2028 г.
Среднемесячная заработная плата работников муниципальных дошкольных учреждений в 2016 году составила  16073,8 рублей.  Темп роста к 2015 году составил – 104,5 %.   
Среднемесячная заработная плата работников муниципальных общеобразовательных учреждений в 2016 году составила  19246,9 рублей.  Темп роста к 2015 году составил – 106,3 %.   
Среднемесячная заработная плата учителей  муниципальных общеобразовательных учреждений в 2016 году составила  21444,2  рублей.  Темп роста к 2015 году составил – 99,3 %.  
Увеличение уровня средней заработной платы работников муниципальных общеобразовательных учреждений от утвержденной в Соглашении между Министерством образования и науки Пермского края и администрацией Октябрьского муниципального района связано с уменьшением среднесписочной численности работников и увеличением фонда оплаты труда (доп. финансирование на оплату прожиточного минимума).
 
Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусства в 2016 году составила  22596,4  рублей.  Темп роста к 2015 году составил – 106,8 %. Показатель «дорожной карты» составил – 22024,74 рублей.  По плану к  2019 году рост составит  145,3 % от уровня 2016 года. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений  физической культуры и спорта в 2016 году по данным Пермьстата составила  31014,6  рублей.  Фактически произведен расчет средней заработной платы по МБУ «Спортивный центр» (4 основные ставки). Общий ФОТ за 2016 г. составил 907730,66 руб.

Ср.зар/п в месяц в 2016 году = 907730,66 руб. / 4 / 12 месяцев = 18911 руб. 
В плановом периоде 2017-2019 гг. динамика повышения не предвидится. 

По показателю «Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения» по данным Пермьстата в 2016 году  к уровню 2015 года изменений не произошло. Фактически показатель составил 224,194. 
По показателю «Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций» изменений нет.
Объем инвестиций в основной капитал за 2016 год составил (в ценах отчетного периода)  130,1  млн. рублей и  это меньше уровня прошлого года на  55,4 млн. рублей. В структуре источников инвестиций наибольший удельный вес занимают привлеченные средства – 76,4 %, в структуре привлеченных средств наибольший удельный вес – бюджетных средств – 90,2 %.  Плановые величины рассчитаны исходя из Соглашения между Правительством Пермского края и муниципальным районом.
По показателю «Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории муниципального района»  за 2016 год снизился по сравнению с предыдущим годом на 3,06 по следующим причинам: уменьшилось количество собственников земельных участков из состава сельскохозяйственного назначения, ранее предоставленных из обще-долевой собственности и регистрации прав за муниципальными образованиями по решению суда, как невостребованных или в результате отказа граждан от прав на земельные участки.  

     
Показатель «Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе» в 2016 году составил 40%, что ниже в сравнении  с 2015 годом на 43% (40:70)*100).   На недостижение запланированного показателя повлияли природные условия, которые приводят к существенным потерям объемов производства, ухудшению  ценовой ситуации и снижению доходов сельскохозяйственных организаций.
   
Показатель «Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения». Фактический показатель отчетного периода увеличился на 2,05% по сравнению с 2015 годом, в связи частичной актуализацией показателя - доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, указываемым в статистической отчетности  №3-ДГ.

В связи с тем, что Сарсинское, Биявашское, Верх-Тюшевское, Заводо-Тюшевское, Ишимовское, Петропавловское, Русско-Сарсинское поселения указали в статистической отчетности  №3-ДГ за 2016 год в строке 106 нулевое значение протяженности дорог с твердым покрытием, не отвечающих нормативным требованиям, фактический показатель отчетного периода является заниженным, из-за этого происходит скачок показателя по отношению к 2017 году на 4,75%.

По показателю «Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и(или) железнодорожного сообщения с административным центром муниципального района, в общей численности населения муниципального района» существенных изменений нет. В районе 30 населенных пунктов не имеющих регулярного автобусного и(или) железнодорожного сообщения с административным центром муниципального района. Причинами являются отсутствие дорог, соответствующих требованиям для создания автобусных маршрутов и маленький пассажиропоток. Изменений по данному показателю не планируется, т.к. перевозки пассажиров на пригородных маршрутах автобусного сообщения являются убыточными для предприятия – перевозчика, одновременно численность населения ежегодно падает.

Дошкольное образование.

По показателю «Доля детей в возрасте от 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет» значение уменьшилось  т.к. снизилась численность населения в возрасте от 1 до 6 лет с 2804 чел. до 2743 чел., снизилось количество детей, получающих услугу дошкольного образования с 1928 чел. до 1846  чел. Планируется увеличение доли охвата детей. 
   По показателю «Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет» значение уменьшилось за счет снижения численности населения в возрасте от 0 до 3 лет с 1457 чел. до 1356 чел.,  (дети на которых подаются заявления в отложенный спрос).

  По показателю «Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений» в  аварийном состоянии зданий ДДОУ нет. 
Общее  и дополнительное образование.

Систему общего и дополнительного образования в районе  составляют 25 общеобразовательных школ и 2 учреждения дополнительного образования. 
 По показателю «Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений» - В 2015/16 учебном году (с учетом дополнительного сентябрьского периода) 100% выпускников 11 классов района получили аттестаты. На следующие годы прогнозируем не более чем  по два выпускника не получат аттестаты.

По показателю «Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений» - в 2016г. увеличения не произошло. В 4 общеобразовательных учреждениях отсутствуют спортзалы. Исходя из того, что в школах района  нет возможности вводить дополнительные спортивные залы, а так же  нет необходимости  всех учащихся обеспечивать такими учебниками как, например, музыка или  физическая культура, то увеличение данного показателя до 100% не ожидается. 
 По показателю «Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений» на 2016 год по данным Министерства образования ПК составила 8%, фактически - 4 % (МКОУ «Щучье-Озерская СОШ»).

По показателю  «Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях» - Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях фактически составляет: 80,0 % (1 группа-17,1%, 2 группа-62,9% данные по отчету ЦРБ).

 По показателю   «Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях» на 20.09.2016 г. во 2 смену обучаются 477 учащихся в МБОУ "Октябрьская СОШ № 1". В последующие 3 года в этой школе ещё не удастся ликвидировать 2 смену. Увеличение прогнозируемого показателя связано с  ожидаемым увеличением количества учащихся в 1-6 классах на которые  и приходится обучение во 2 смену.

По показателю   «Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях» -  увеличение расходов бюджета на общее образование в расчете на 1 обучающегося в 2016 году связано с дополнительным финансированием в течении финансового года на проведение текущих ремонтов образовательных организаций.
По показателю   «Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы» значение осталось на уровне прошлого года. Увеличение достигнутых результатов не планируется из-за отсутствия финансовых средств для открытия дополнительных кружков и секций.
Культура.

В сфере культуры района работают 4 районных учреждения культуры – это  Культурно-досуговый центр, Октябрьский муниципальный музей, Детская школа искусств, Центральная библиотечная система и 13 муниципальных бюджетных учреждений  по поселениям, которые включают в себя 36 клубов, 29 библиотек.

По показателю 20 изменения в показателях по сравнению с 2015 г произошли в результате того, что расчеты по объектам культуры произведены в соответствии с новыми методическими рекомендациями субъектам РФ и ОМСУ по развитию сети организаций культуры и обеспеченности населения услугами организаций культуры, утвержденными распоряжением Министерства культуры РФ от 27 июля 2016 № р-948 и распоряжением Правительства РФ от 26 января 2017 года « 95-р (изменения, которые вносятся в социальные нормативы и нормы, одобренные распоряжением Правительства РФ от 03 июля 1996 № 1063). 


По показателю 20.1 На территории Октябрьского муниципального района расположены 36 учреждений клубного типа, из них 2 городских и 1 районный культурно-досуговый центр. Из общего числа учреждений культуры, 35 находятся в ведении городских и сельских поселений.  

В период 2014-2016 гг. изменений в количестве КДУ клубного типа нет.

В 2017-2019 гг закрытие домов культуры и/или иной реструктуризации сети не запланировано. 

Негативной динамики не предвидится.

По показателю 20.2. На территории Октябрьского муниципального района расположены 28 библиотек (в том числе центральная, детская и 26 структурных подразделений).   

В 2016 году произошли изменения – закрыта Алмазская сельская библиотека, расположенная на территории Щучье-Озерского сельского поселения.

В 2017-2019 гг закрытие сельских библиотек и/или иной реструктуризации сети не запланировано.

Негативной динамики не предвидится.

По показателю 20.3. В п. Октябрьский расположен парк культуры и отдыха. Статуса юридического лица нет.

В 2017-2019 гг негативной динамики не предвидится.

По показателю 21 «Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры». Всего на территории Октябрьского муниципального района находятся 17 учреждений культуры (ДШИ, ЦБС, музей, КДЦ, 13 поселенческих учреждений). Требуют ремонта: здание МБУ «Октябрьского ГДК», МБУ «Ишимовский СДК» (Самаровский СДК), МБУ «Богородский СДК».

Основная проблема учреждений, отсутствие финансовых средств на ремонт.

В 2017 году планируется снижение процента учреждений, требующих ремонта, за счет проведения ремонтных работ в Самаровском СДК.

 По показателю 22 «Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности». На территории Октябрьского муниципального района расположены 5 ОКН: 

- Мемориальный ансамбль памяти павших в Великой Отечественной войне: Стелла. «Стена памяти». Скульптура Солдата. Бюст героя Советского Союза В.А.Васильева, Бюст Героя Советского Союза А.И.Грачева. Самоходная установка СУ-152. Ограда (п. Октябрьский, угол ул. Ленина и ул. Кирова, Площадь Победы).

- Памятное место встречи партизанских отрядов В.К.Блюхера с частями Красной Армии (Биявашское сельское поселение. Окрестности д. Тюйное Озеро).

- Церковь Михаила Архангела (Верх-Тюшевское сельское поселение. с.Мосино, ул. Школьная, д 7).

- Церковь Введенская (Енапаевское сельское поселение,  с.Мостовая, д. 38).

- Церковь Никольская (Заводо-Тюшевское сельское поселение, п.Тюш, ул. Партизанская, д. 1).

 Требуют консервации церковь Михаила Архангела в с.Мосино и реставрации Площадь Победы в п. Октябрьский.

Состояние в период 2014-2016 гг. объектов культурного наследия не изменялось. Ежегодно проводится косметический ремонт Площади Победы.

Негативной динамики в плановом периоде не предвидится.  

Физическая культура и спорт

По показателю 23 «Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом». Достигнутые значения показателей соответствуют перечню показателей по направлению «Физическая культура и спорт», результаты достижения которых учитываются при подведении итогов конкурса муниципальных районов и городских округов Пермского края по достижению наиболее результативных значений показателей управленческой деятельности.

Негативной динамики в плановом периоде не предвидится.

По показателю 23(1) «Доля обучающихся, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности обучающихся». В 2015 году согласно форме статистического наблюдения 1-ФК, количество систематически занимающихся физической культурой и спортом составляло 3910 чел. (от 0-17 лет) – 53,0 % общей численности обучающихся. При подсчете данного показателя некоторые занимающиеся были учтены дважды. В 2016 году недостатки устранены.

В 2016 году согласно форме статистического наблюдения 1-фк количество систематически занимающихся физической культурой и спортом составляло 3540 чел. (от 0-17 лет) – 48,4 %.

Негативной динамики в плановом периоде не предвидится.

Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем.

   
Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя ежегодно существенно не меняется. Площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя введенная за один год в 2016 г увеличилась по сравнению к 2015 г  за счет переселения из ветхого аварийного жилья. Плановые показатели рассчитаны в соответствии с адресной программой.        

   
По показателям «Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс. человек населения, - всего», « земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства» за 2016 год снизился на 4,0 и 2,23 га соответственно по следующим причинам: в рамках Федерального закона от 25 октября 2001 N 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществлялось органами местного самоуправления городских и сельских поселений. Многодетным семьям, в рамках  Закона Пермского края от 01.12.2011 N 871-ПК «О бесплатном предоставлении земельных участков многодетным семьям в Пермском крае», земельные участки не предоставлялись. 

По показателю «Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию» произошло изменение в сторону увеличения по следующим причинам: 

по строке «объектов жилищного строительства - в течение 3 лет» - увеличением количества предоставленных земельных участков многодетным семьям, в целях реализации Закона Пермского края от 01.12.2011 N 871-ПК «О бесплатном предоставлении земельных участков многодетным семьям в Пермском крае», а так же в связи с тем, что срок действия разрешения на строительство составляет 10 лет. 

по строке «иных объектов капитального строительства - в течение 5 лет» - срок действия выданных разрешений на строительство в настоящее время не истек.

Жилищно-коммунальное хозяйство.

По показателю «Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами» увеличение  происходит в связи с увеличением количества многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами.

По показателю 28 увеличение происходит в связи с управлением организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии.

По показателю «Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет» увеличение показателя  происходит в связи  с регистрацией многоквартирных домов на государственный кадастровый учет, расположенных на земельных участках.

По показателю 30 увеличение показателя  по улучшению жилищных условий населением состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях, происходит в связи с реализацией Программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. Работа по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья  будет продолжена.
Организация муниципального управления.

Увеличилась доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме собственных доходов в 2016 году по сравнению с 2015 годом, за счет увеличения поступления доходов по НДФЛ, арендной платы за землю и акцизов и уменьшения безвозмездных поступлений. Плановые показатели рассчитаны исходя из принятого бюджета.
В 2016 году муниципальных унитарных предприятий в стадии банкротства не было, на плановый период 2018 -2019 годы банкротство МУПов не планируется.
Показатель «Объём не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета муниципального района». Объект: «Распределительные газопроводы д. Усть-Арий, д. Колтаево Октябрьского района Пермского края».

Сроки выполнения работ на объекте: май 2015 г.-июль 2016 г.

В 2015 году проложено 14,3996 км сетей, т.е. сети проложены полностью. Готовность объекта по состоянию на 01.01.2017 года -89%.

Затраты на строительство вышеуказанного объекта составили 28 383,65384 тыс. руб., в том числе средства местного бюджета 14 037,01837 тыс. рублей. 

После завершения строительства межпоселкового газопровода п. Тюш- д. Усть-Арий- с. Енапаево- д. Редькино в 3 кв. 2017 года, в населенных пунктах д. Усть-Арий, д. Колтаево планируется обеспечить газом 196 домовладений, подключить 1 котельную. В связи с тем, что население  д. Усть-Арий и д. Колтаево не подключено к указанному выше газопроводу, данный объект считается не завершенным.

Просроченной задолженности по оплате труда в муниципальных учреждениях нет.  

Рост расходов бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления  в расчете на одного жителя района  обусловлен индексацией  оплаты труда  работников органов местного самоуправления, уменьшением численности населения района, увеличением норматива.

Схема территориального планирования муниципального района  утверждена решением Земского собрания Октябрьского муниципального района от  27.05.2011 № 987.

Численность населения района снижается в последние годы в основном за счет миграции, люди уезжают в другие регионы.

Энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

Показатель 39. Расчет удельной величины потребления энергетических ресурсов (электрическая и тепловая энергия, вода, природный газ) в многоквартирных домах за период 2016-2017  годов производится  по методическим рекомендациям по подготовке доклада.
      Снижение показателя по удельному  потреблению  электрической  по показателю  2016 года и плановый на 2017 год связано с неверным указанием объема потребления электрической энергии  в многоквартирных домах кВт/ч на одного проживающего.
Снижение показателей по удельному потреблению холодной воды по показателю  2016 года происходит  в  связи  с  уменьшением  количества  числа  проживающих   в многоквартирных домах.
 Снижение  удельного потребления горячей воды по показателю  2016 года происходит в связи с отказом населения от данной услуги (так как разбор горячей воды происходит не из системы горячего водоснабжения, а из открытой системы теплоснабжения).                                                                                                                                                                                                                                                                 

 Снижение показателя по удельному  потреблению природного газа  по показателю  2016 года и плановый на 2017 год связано с неверным указанием объема потребления природного газа в многоквартирных домах при расчетах в 2015 г.
Анализируя данные по п. 40  видим, что они остаются на том же уровне, существенных изменений нет. В плановом периоде изменения не предвидятся. В районе в рамках муниципальной целевой программы «Экономическое развитие Октябрьского муниципального района» подпрограммы «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в Октябрьском муниципальном районе Пермского края» проводятся мероприятия по:
- оснащению современными приборами учета коммунальных ресурсов и устройствами  регулирования потребления тепловой энергии, замене устаревших счетчиков на счетчики повышенного класса точности во всех муниципальных  учреждениях района;

- модернизации систем освещения помещений, зданий муниципальных учреждений;

- реализации   энергосберегающих мероприятий в муниципальных учреждениях по: замене и ремонту окон и входных дверей;  утеплению чердачных перекрытий и подвалов; утеплению перекрытий и стен.

Глава  муниципального района – 

глава администрации Октябрьского 
муниципального района Пермского края 


                      

Г.В. Поезжаев
