Пояснительная записка
к докладу главы  муниципального района – главы администрации Октябрьского муниципального района  Пермского края Поезжаева Георгия Васильевича 
«О достигнутых  значениях показателей для оценки  эффективности деятельности органов местного самоуправления на 3-х летний период»
1. Общие сведения о муниципальном образовании

Октябрьский муниципальный район Пермского края - расположен в юго-восточной части Пермского края и занимает площадь 3,4 тыс. кв. км. Протяжённость района с севера на юг -75 км, с запада на восток- 60 км. Район граничит с Чернушинским, Уинским, Ординским, Суксунским районами, Башкортостаном, Свердловской областью. Административный центр – п. Октябрьский. Численность населения района  на 01 января 2013 года составляет – 29 427 человек, в том числе городское – 14942 человека (50,8 %), сельское – 14485 человек (49,2%).  Половозрастной состав населения в 2012 году:

- моложе трудоспособного – 22,6 %;

- трудоспособное население – 56,7 %;

- старше трудоспособного  - 20,7 5.
Октябрьский муниципальный район состоит из 14 муниципальных образований - 
2 городских поселения, 11 сельских поселений и муниципальный район. В районе 85 населенных пунктов, которые по численности проживающих делятся:
- до 100  человек – 44 (51,8%);
- до 300 человек – 21 ( 24,7 %);
- до 500 человек – 13 (15,3 %);
- до 1000 человек – 3 ( 3,5 %);
- свыше 1000 человек – 4 ( 4,7 %).
Такое деление населенных пунктов требует значительных финансовых средств  для  создания комфортной среды проживания населения, особенно в мелких и удаленных от административных центров поселений, населенных пунктах.

2. Аналитическая информация о достижении значений показателей

Экономическое развитие.  

На 01.01.2013 года на территории района зарегистрировано 322 организации всех форм собственности (кроме СМП).  Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных услуг и работ предприятиями района за 2012 год, составил  14933,7  млн. рублей (с объемами отгрузки  нефте-газодобывающих предприятий), темп роста к уровню прошлого года  112,9 % . Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организациями
(не относящимися к субъектам малого предпринимательства) по виду деятельности «Обрабатывающие производства»    - 33476,0 тыс. рублей ( 0,2%),   по виду деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа 
и воды»    - 33373,0 тыс. рублей (0,2 %),  по виду деятельности  «Строительство» -  665266,0 тыс. рублей (4,5 %) и др.   Основную   долю в отгрузке составляет отгрузка    нефте-газодобывающих предприятий.

Среднесписочная численность работающих на крупных и средних предприятиях района – 4928, что составило  88,3 % от среднесписочной численности работающих в 2011 году. Уровень безработицы на  01.01.2013  года составляет 3,65%. За содействием в поиске работы в службу занятости обратилось в течение года – 1612 человек, в качестве безработных зарегистрировано – 1376 человек (в течение года) На 01.01.2013  состояло на учете 569 человек.

Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий и организаций в 2012 году составила  17159,6 рублей.  Темп роста к 2011 году составил – 109,1 %.   По плану к  2015 году рост составит 122,5 % от уровня 2012 года. 
Среднемесячная заработная плата работников муниципальных дошкольных учреждений в 2012 году составила  7779,8 рублей.  Темп роста к 2011 году составил – 114,3 %.   По плану к  2015 году рост составит 128,3 % от уровня 2012 года. 

Среднемесячная заработная плата работников муниципальных общеобразовательных учреждений в 2012 году составила  12413,8 рублей.  Темп роста к 2011 году составил – 121,9 %.   По плану к  2015 году рост составит 118,9 % от уровня 2012 года. 

Среднемесячная заработная плата учителей  муниципальных общеобразовательных учреждений в 2012 году составила  15494,0 рублей.  Темп роста к 2011 году составил – 131,9 %.   По плану к  2015 году рост составит 119,9 % от уровня 2012 года. 

Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусства в 2012 году составила  9814,0  рублей.  Темп роста к 2011 году составил – 109,3 %.   По плану к  2015 году рост составит  229,1 % от уровня 2012 года. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»
Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений  физической культуры и спорта в 2012 году составила  5752,0  рублей.  МБУ «Спортивно – досуговый центр» начал работу в конце   2011 года. По плану к  2015 году рост составит 105,7 % от уровня 2012 года. 
По показателю « Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения» в 2012 г. произошло   снижение в связи с представленной уточненной информацией Межрайонной ИФНС России № 12 по Пермскому краю по количеству зарегистрированных СМСП на территории района.

Объем инвестиций в основной капитал за 2012 год составил (в ценах отчетного периода)  153,4  млн. рублей и  это меньше уровня прошлого года на  5,7 млн. рублей. В структуре источников инвестиций наибольший удельный вес занимают привлеченные средства – 78,8 %, в структуре привлеченных средств наибольший удельный вес – бюджетных средств – 97,9 %.  Снижение показателя произошло во вне бюджетной сфере в связи с закрытием хозяйствующих предприятий ( ООО «Протекор-Урал», ООО 

« Стройтехинжиниринг»).  

По показателю « Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории муниципального района» рост связан с ежегодным увеличением выкупа земельных участков собственниками строений.

По показателю « Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе» снижение произошло в связи с засухой произошедшей в 2010 и 2012 годах.
     В Октябрьском муниципальном районе работает долгосрочная целевая программа «Развитие агропромышленного комплекса Октябрьского муниципального района на 2013-2020 годы», утвержденная 18 сентября 2012 № 574.

      В данной  программе предусмотрены такие мероприятия как:

1. поддержка племенного животноводства;

2. поддержка строительства, капитального и текущего ремонта молочно-товарных ферм и ферм по откорму молодняка;

3. поддержка увеличения объемов реализованной сельскохозяйственной продукции (молоко);

4. поддержка доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей в области растениеводства.

      Данные мероприятия направлены на поддержку и увеличение производства сельскохозяйственной продукции, технического переоснащения сельскохозяйственных товаропроизводителей, что в свою очередь влечет к увеличению доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей, а соответственно и к получению прибыли.
По показателю « Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения» повышение в связи с оформлением безхозяйных дорог находящихся в ненормативном состоянии. Снижение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям,  в 2013 году связано с оформлением автодорог в муниципальную собственность Октябрьского муниципального района протяженностью 25,5 км, находящихся ранее на балансе сельских поселений района. Данные дороги находятся в неудовлетворительном состоянии и требуют приведения в нормативное техническое состояние.

По показателю «Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и(или) железнодорожного сообщения с административным центром муниципального района, в общей численности населения муниципального района» снижение показателя спрогнозировано в связи с уменьшением численности населения в мелких населенных пунктах. В районе 35 населенных пунктов не имеющих регулярного автобусного и(или) железнодорожного сообщения с административным центром муниципального района. Причинами являются отсутствие дорог, соответствующих требованиям для создания автобусных маршрутов и маленький пассажиропоток. Перевозки пассажиров на пригородных маршрутах автобусного сообщения являются убыточными для предприятия – перевозчика, и поэтому есть вероятность закрытия уже имеющихся маршрутов в связи с отсутствием пассажиропотока.
Дошкольное образование.

Дошкольное образование в районе представляют 23 муниципальных учреждения,  которые посещает   1269 детей и это составляет 49,4 % от общего количества детей дошкольного возраста.  В районе 85 населенных пунктов, а детские сады есть только в 19 населенных пунктах, охват населенных пунктов наличием детских садов составляет 22,4 %.
У одного детского сада не лицензии, и один детский сад на 160 мест планируется к сдаче в эксплуатацию в июне 2013 года. В  2012 год  доля детей в возрасте 1 - 6 лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет составила  2%.  В возрасте от 3 – 7 лет на учете стоит 29 человек.
В аварийном состоянии зданий ДДОУ нет, но в процессе эксплуатации зданий возникает необходимость капитального ремонта как минимум двух зданий, при этом финансовые средства выделяются как правило на одно здание.
Общее  и дополнительное образование.
Систему общего и дополнительного образования в районе  составляют 25 общеобразовательных школ и 2 учреждения дополнительного образования.  Все образовательные учреждения имеют лицензии и, значит, соответствуют современным требованиям обучения. 

( Для расчета предлагается использовать следующие критерии муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения:

1. Наличие столовой (полного цикла или доготовочной)- 100%;
2. Наличие спортивного зала

a. в школах с числом классов-комплектов 11 и менее - 1 спортзал – 85%;
b. в школах с числом классов-комплектов более 11 -не менее 2-х спортзалов – 40 %;
3. Наличие всех видов благоустройства: централизованного  водоснабжения, отопления, канализации – 100%;
4. Обеспеченность проекционным оборудованием учебных кабинетов на 80 % и более – 15 %;
5. Скорость подключения к сети Интернет не менее 256 кбт/с – 0 % ( во всех учреждениях скорость – 128 кбт/с);
6. Обеспеченность учебниками в соответствии с ФГОС не менее чем на 100 % - 100%.

По показателю «Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений»  фактическое значение за 2012 год составляет  - 66 % ( среднее).
На 2013-2015 годы планируется капитальный ремонт МБОУ « Сарсинская средняя общеобразовательная школа».

Во вторую смену идет обучение детей только в МБОУ «Октябрьская средняя общеобразовательная школа № 1», в которой обучается более 1000 учеников. 

Качество образования определяется средними баллами по ЕГЭ по русскому языку и математике набранными учениками района в сравнении со среднекраевыми.  Результаты ЕГЭ по основным предметам за последние два года ниже краевых показателей. В 2012 году результаты ЕГЭ по русскому языку выше, чем в 2011 году, а по математике снизились. Средний балл за 2012 год составляет 51,5, за 2011 год – 50,9. 
Расходы бюджета на общее образование в расчете на одного ученика предполагают рост по двум причинам, это рост заработной платы работников учреждений образования, рост платы за коммунальные услуги.
Культура.

В сфере культуры района работают 3 районных учреждения культуры – это  Октябрьский муниципальный музей, Детская школа искусств, Центральная библиотечная система и 13 муниципальных бюджетных учреждений  по поселениям, которые включают в себя 37 клубов, 29 библиотек.

По показателю «Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности»:

- клубами и учреждениями клубного типа -  средняя нормативная потребность по району произведена из расчета 150 мест на 1 тыс. насел. нормативной потребности и их фактического количества. В 2011 году 2 клуба закрыты по причине неудовлетворительного состояния  зданий (  здания не подлежат ремонту).

- библиотеками  - необходимость в открытии в п. Октябрьский  еще одной  библиотеки, но в планах пока нет.
- парками культуры и отдыха - парк культуры и отдыха в п. Октябрьский (с численностью населения около 10 тыс. человек).
По показателю «Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности» -  ежегодное проведение незначительных текущих ремонтов, проведение профилактических работ. 
Физическая культура и спорт. 
На уровне района  развитием спорта занимается  муниципальное бюджетное учреждение  «Спортивно-досуговый центр».  
По показателю «Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом» несущественные изменение показателя в 2011 г. связаны с изменением правил учета населения систематически занимающихся спортом

Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем.

Общая площадь жилых помещений , приходящаяся в среднем на одного жителя ежегодно возрастает в следствие уменьшения численности населения района и строительстве жилых помещений в основном за счет индивидуальной застройки. Увеличение площадей земельных участков, предоставленных для строительства возрастает за счет увеличения спроса на участки для индивидуальной застройки.

Жилищно-коммунальное хозяйство.

В сложившейся системе жилищно-коммунального хозяйства изменений не планируется. По показателю «Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами» не планируется изменений в связи с тем, что собственники большинства МКД, не считая домов блокированной застройки, выбрали способ управления домом, а собственники, проживающие в домах блокированной застройки, самостоятельно обслуживают жилые помещения, т.к. площадь общего имущества небольшая.

По показателю 28 также не планируется изменений в связи с тем, что на территории Октябрьского муниципального района не планируется увеличение количества организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры.

Осуществление государственного кадастрового учета земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома затруднено в связи с ограниченными финансовыми возможностями.  Все идет своим чередом.

Общая численность населения состоящая на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях  на начало 2013 года - 1168 семей. Основным  механизмом улучшения жилищных условий для граждан является получение жилищного сертификата по федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2013 года»,  долгосрочной целевой программе « Жилье для молодых семей в Октябрьском муниципальном  районе Пермского края на 2011 – 2015 годы»,  в соответствии с постановлением Правительства Пермского края от 02 марта 2007 г. № 21-п «Об утверждении Порядка предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, нуждающихся в улучшении жилищных условий», а также переселение граждан из ветхого и аварийного жилья в соответствии с программой  «Достойное жилье».

Организация муниципального управления.

Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального района в 2013 году выросла в связи с изменениями в налоговом законодательстве, в части распределения НДФЛ, а также планируется рост поступления земельного налога и арендной платы за землю в связи с  увеличением кадастровой стоимости земли.

20 февраля  2013 года по решению арбитражного суда прекращена процедура банкротства МУП « Теплоэнерго» и  26 марта 2013 года учредителем принято решение  о ликвидации предприятия и создании ликвидационной комиссии.
Показатель 33. В Октябрьском муниципальном районе на 01.01.2013 г. 2 объекта незавершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет бюджетных средств района.   

1. Объект «Детский сад на 160 мест в микрорайоне Чкалова, 5, пос. Октябрьский Октябрьского района Пермского края».

   Период строительства объекта, в соответствии с муниципальным контрактом  № 015630003611000188-0195482-02 от 13 декабря 2011 г.: с 14 декабрь 2011г по 15 октября 2012 г. 

Работы на объекте выполняются с отставанием от плана-графика в связи с тем, что объект является капиталоемким. В период строительства неоднократно вносились изменения в проектную документацию  с приостановкой строительства объекта. Планируемая дата завершения строительно-монтажных работ на объекте - август 2013 г. Планируемая дата ввода объекта в эксплуатацию - сентябрь 2013 г.

2.  «Распределительные газопроводы для жилых домов в п. Октябрьский по улицам: Лермонтова, Западная, Зеленая, Мичурина, К-Маркса, Юбилейная» (2 очередь). 

Период строительства объекта 2010-2012 год. Строительство объекта не было завершено в 2012 году в связи с невозможностью выполнения работ по благоустройству в зимний период.

В 2012 году завершены строительно-монтажные работы на объекте, в августе 2013 года на средства местного бюджета  будут завершены работы по благоустройству.


Проложено 3,3 км сетей газоснабжения, планируется обеспечить газом 157 квартир жилого фонда. 
Рост расходов бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления  в расчете на одного жителя района  обусловлен индексацией  оплаты труда  работников органов местного самоуправления, уменьшением численности населения района, некорректностью заполнения формы 1-МБ за 2012 год.
Схема территориального планирования муниципального района  утверждена решением Земского собрания Октябрьского муниципального района от  27.05.2011 № 987.
Численность населения района снижается в последние годы в основном за счет миграции, люди уезжают в другие регионы.
Энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

Изменение величины нормативов потребления электрической энергии, горячей воды,  холодной воды связано с передачей полномочий по установлению величины нормативов в Правительство Пермского края. Норматив потребления природного газа утвержден постановлением  Правительства Пермского края  № 42-п от 22.09.2006. Расчет потребления энергетических ресурсов по нормативу ведется в связи с отсутствием общедомовых приборов учета в МКД.

По показателю «Удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями» потребление холодной воды за 2011 год посчитано некорректно. Фактически итог 2011 года – 0,93 куб. метров на 1 человека населения.  
На начало 2013 года количество МКД, оборудованных общедомовыми приборами учета тепловой энергии, составляет 10 домов при количестве домов, подлежащих оснащению, что составило 12 %; электрической энергии – 101 дом из 114 по плану (88,5 %); воды (ХВС) – 22 дома из 113 по плану (19,5%); воды (ГВС) – 1 из 32 по плану (3%).

Оснащенность бюджетных учреждений приборами учета потребления электроэнергии, тепловой энергии, газа составляет 100% от плановых показателей, воды (ХВС и ГВС) 38,5 % (27 приборов от плановых 70). 

До конца 2013 года планируется оснастить приборами учета энергетических ресурсов МКД и бюджетные учреждения полностью.
    В районе работает муниципальная целевая программа  «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в Октябрьском муниципальном районе Пермского края на 2010-2015 годы». В рамках программы  проведены мероприятия по: 
- энергетическому обследованию муниципальных зданий района и составлению энергетических паспортов по результатам обследований по каждому объекту;
- оснащению современными приборами учета коммунальных ресурсов и устройствами  регулирования потребления тепловой энергии, замене устаревших счетчиков на счетчики повышенного класса точности во всех муниципальных  учреждениях района;
- модернизации систем освещения помещений, зданий муниципальных учреждений;
- реализации   энергосберегающих мероприятий в муниципальных учреждениях по: замене и ремонту окон и входных дверей;  утеплению чердачных перекрытий и подвалов; утеплению перекрытий и стен.

Глава  муниципального района – 
глава администрации 
Октябрьского муниципального района

Пермского края 
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