ИНФОРМАЦИЯ
на заседание Совета представительных органов муниципальных образований Октябрьского муниципального района от 27.02.2017 г. «О предоставлении земельного участка для размещения мест захоронения»
В соответствии с СанПиН 2.1.2882-11 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения», утвержденными Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 28 июня 2011 года № 84,  устанавливаются санитарно-эпидемиологические требования к условиям  размещения, проектирования, строительства, реконструкции, реставрации (в том числе воссозданию) кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения.
Так, в соответствии со статьей 2.2 определены ограничения для размещения территорий кладбищ, статьей 2.3 определены основы для выбора земельного участка для размещения кладбищ, а статьей 2.4 определено, каким требованиям земельный участок под кладбище  должен удовлетворять.
При определении границ СЗЗ кладбища необходимо руководствоваться положениями Федерального закона от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», который направлен на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения, как одного из основных условий реализации конституционных прав граждан на охрану здоровья и благоприятную окружающую среду, и на основании которого был разработан СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.
Расширение кладбища возможно только в том случае, если за границей территории кладбища находится территория земельного участка с аналогичным видом разрешенного использования – размещение кладбищ, крематориев и мест захоронения. Данное целевое использование соответствует классификатору видов разрешенного использования земельных участков, утвержденному Приказом Минэкономразвития России от 01.09.2014 N 540 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков». Использование под захоронения земельных участков с иным видом разрешенного использования – незаконно.
Документы территориального планирования являются обязательными для органов государственной власти, органов местного самоуправления. Пункт 13 ст. 35 Градостроительного кодекса РФ относит зоны, занятые кладбищами и крематориями, к зонам специального назначения. На сегодняшний день Правилами землепользования и застройки городских и сельских поселений Октябрьского муниципального района зона специального назначения на месте расположения существующих мест захоронения предусмотрена на территориях Октябрьского городского поселения, Сарсинкого городского поселения - только место размещения мусульманского кладбища, Ишимовского и Петропавловского сельских поселений.
В результате мониторинга за использованием муниципальных земель установлено, что земельные участки под кладбищами оформлены в соответствии с требованиями действующего законодательства:
- в Октябрьском городском поселении – д. Большой Сарс, д. Сорокино, д. Малый Сарс;
- в Биявашском сельском поселении - с. Бияваш, с. Леун, с. Лидино;
- в Ишимовском сельском поселении – с. Ишимово, д. Самарово;
- в Петропавловском сельском поселении – с. Петропавловск, д. Адилева, д. Седяш;
- в Русско-Сарсинском сельском поселении – с. Русский Сарс, д. Тляково, д. Шараповка, д. Усть-Саварово.
В соответствии с п. 22 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселения относится организация ритуальных услуг и содержания мест захоронения. Согласно ст. 18, ч. 2 ст. 25 Федерального закона от 12 января 1996 года № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» устанавливается, что общественные кладбища находятся в ведении органов местного самоуправления, которые определяют порядок деятельности кладбищ и осуществляют организацию похоронного дела.
На основании ст. 3.3 Федерального закона от 25 октября 2001 N 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» полномочия по предоставлению земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена в границах сельских поселений принадлежат органу местного самоуправления района, т.е. Администрации Октябрьского муниципального района. Уполномоченным органом Администрации Октябрьского муниципального района по предоставлению земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, является Управление ресурсами и развития инфраструктуры.  
Органам местного самоуправления земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставляются в постоянное (бессрочное) пользование, в рамках ст. 39.9 Земельного кодекса РФ. Согласно ст. 39.14 Земельного кодекса РФ предоставление земельных участков из состава государственных земель осуществляется в следующем порядке:
1) подготовка схемы расположения земельного участка в случае, если земельный участок предстоит образовать;
2) подача в уполномоченный орган заявления об утверждении схемы и предварительном согласовании предоставления земельного участка в случае, если земельный участок предстоит образовать или границы земельного участка подлежат уточнению в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации недвижимости»;
3) принятие решения об утверждении схемы и предварительном согласовании предоставления земельного участка в порядке, установленном статьей 39.15 настоящего Кодекса, в случае, если земельный участок предстоит образовать или границы земельного участка подлежат уточнению;
4) обеспечение заинтересованным лицом выполнения кадастровых работ в целях образования земельного участка в соответствии со схемой расположения земельного участка или с проектной документацией лесных участков либо кадастровых работ, необходимых для уточнения границ земельного участка, в случае, если принято решение о предварительном согласовании предоставления земельного участка;
5) осуществление государственного кадастрового учета земельного участка или государственного кадастрового учета в связи с уточнением границ земельного участка, государственная собственность на которые не разграничена;
6) подача в уполномоченный орган заявления о предоставлении земельного участка;
7) принятие уполномоченным органом решения о предоставлении земельного участка в постоянное (бессрочное) пользование.
В рамках п. 3 ст. 3.1 Федерального закона от 25 октября 2001 года N 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» в целях разграничения земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, возможна дальнейшая регистрация права собственности за муниципальным образованием.
В письме Федеральной антимонопольной службы от 30 сентября 2009 года № АК/34001 «О разъяснении применения антимонопольного законодательства» устанавливается в соответствии со ст. 18 Закона о погребении и похоронном деле, что общественные кладбища находятся в ведении органов местного самоуправления, которые определяют порядок деятельности кладбищ. Отмечается, что Закон о погребении и похоронном деле не предусматривает возможности передачи общественных кладбищ в ведение какого-либо хозяйствующего субъекта, в том числе обладающего статусом специализированной службы. Земли общественных кладбищ не могут относиться к землям коммерческого использования на условиях передачи в аренду или хозяйственное ведение. Системное толкование норм законодательства позволило Федеральной антимонопольной службе сделать вывод о том, что статус специализированных служб, создаваемых с целью оказания гарантированного перечня услуг, не может служить основанием предоставления предприятию исключительного права на оказание всего комплекса ритуальных услуг, а также передачи полномочий органа местного самоуправления.
В соответствии с постановлением Президиума Высшего арбитражного суда Российской Федерации № 12027/07 от 23 сентября 2008 года передача в ведение муниципального предприятия общественных кладбищ и наделение его функциями органа местного самоуправления в части выделения земельных участков под захоронение, осуществления контроля за соблюдением порядка захоронений на кладбищах, установления режима работы кладбищ создают преимущественные условия для деятельности предприятия как хозяйствующего субъекта по отношению к другим хозяйствующим субъектам, осуществляющим свою деятельность на том же рынке услуг, и являются нарушением ст. 7 Закона о конкуренции.
Согласно постановлению Президиума Высшего арбитражного суда Российской Федерации № 17206/10 от 18 мая 2011 года, нахождение общественного кладбища в ведении хозяйствующего субъекта и осуществление последним функций выделения земельных участков под захоронение, контроля за соблюдением порядка захоронений противоречит законодательству.
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