О нормативном правовом регулировании и практике органов местного самоуправления по передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения

В соответствии с Решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района Пермского края от 29 ноября 2012 года № 123 «О внесении  изменений в решение Земского Собрания от 25 декабря 2008 г. №  419  «О Порядке заключения органами  местного  самоуправления   Октябрьского муниципального района соглашений о передаче  части  своих  полномочий  органам местного самоуправления поселений  Октябрьского муниципального района и о принятии от них  осуществления  части их полномочий» постановлением Администрации ОМР утвержден Порядок рассмотрения инициативы органов местного самоуправления поселений о заключении соглашений с Администрацией Октябрьского муниципального района о принятии осуществления части полномочий.(пост. от 24.12.2012 №197).
Данный Порядок определяет правила, по которым Администрация  района осуществляет свою деятельность при рассмотрении инициативы органов местного самоуправления поселений о заключении соглашений о принятии осуществления части полномочий по вопросам местного значения поселений.
С инициативой о заключении Соглашения о принятии осуществления части полномочий выходит глава поселения либо глава администрации поселения на основании решения представительного органа  поселения с приложением соответствующих документов.
Порядок рассмотрения инициативы о принятии
 осуществления части полномочий поселений 

     	В случае если органом местного самоуправления поселения принято решение о передаче части полномочий то Администрация поселения представляют в Администрацию района:
	1. письмо с инициативой принятия полномочий, которое должно содержать описание проблем поселения, обоснование участия муниципального района в решении указанных проблем, экономическое обоснование с указанием объемов средств в разрезе финансирования мероприятий и расходов на администрирование.
2. решение представительного органа поселения о передаче району осуществление части полномочий поселения;
	3. выписка из решения о бюджете поселения, в котором предусмотрены средства для финансового обеспечения передаваемых полномочий;
	4. проектно-сметную документацию (при необходимости);
	5. локальный сметный расчет (при необходимости).
	2.  Представленные документы рассматриваются в Администрации района. 
В случае отсутствия оснований для отклонения инициативы поселения по осуществлению части его полномочий, Администрация района заключает Соглашение о принятии части полномочий поселений.
         В 2016 году принято 5 Распоряжений Администрации района о  принятии Октябрьским муниципальным районом части полномочий поселений из них:
1)  по формированию и исполнению бюджетов на 2016 год; (Все поселения предали)   
Постановлением Администрации района от 2 июля 2014 г. N 381 утверждена Методика расчета объема межбюджетных трансфертов, необходимых органам местного самоуправления Октябрьского муниципального района на выполнение части переданных полномочий городских (сельских) поселений по формированию и исполнению их бюджетов.
2) по организации библиотечного обслуживания населения, комплектования библиотечных фондов библиотек на 2016 год; (передали 11 поселений, не передали Богородское и Атнягузинское пос.)
3) по разработке проектно-сметной документации и иные работы, связанные с разработкой проектно-сметной документации на «Капитальный ремонт гидротехнических сооружений пруда на  р. Ирень в д. Атнягузи Октябрьского муниципального района Пермского края» на 2016 – 2017 годы;
4) по реализации  направления расходов 3.1.1. «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том  числе молодых семей и молодых специалистов», основного мероприятия 3.1. «Повышение качества жизни граждан, проживающих в сельской местности», в рамках муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Октябрьском муниципальном районе Пермского края», ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»
5) по текущему ремонту МБУ "Тюшевской сельский дом культуры" в              п.Тюш Октябрьского муниципального района Пермского края " на 2016 год».

        В 2017 г. принято 2 распоряжения Администрации района
1) по формированию и исполнению их бюджетов на 2017 год».
             2)по организации библиотечного обслуживания населения, комплектования библиотечных фондов библиотек на 2017 год». (Атнягузинское сел. пос. не предало полномочия).
В соответствии с ч.4 ст. 15 Федерального закона N 131-ФЗ органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
        Порядок заключения соглашений определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.
При этом ст. 142.5 Бюджетного кодекса установлено, что в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа поселения, принимаемыми в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса, бюджетам муниципальных районов могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений.
       С целью исполнения действующего законодательства ОМС поселений предлагаем рассмотреть и утвердить представительным органом  муниципального образования, следующие правовые акты:
1) Порядок заключения соглашений с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения;
2) Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета поселения в бюджет муниципального района на исполнение полномочий.
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