О проблемах взаимодействия Советов депутатов и Городских Дум с молодежью

Действующие молодежные общественные объединения, органы государственной власти и местного самоуправления, политические партии осуществляют поиск новых современных форм и методов работы с молодежью. Сегодня совершенно очевидно, что эффективность молодежной политики – это залог национальной безопасности Пермского края. В этой связи, государство является определяющим звеном в формировании заказа на молодежную политику. Развитие молодежной политики в Пермском крае принципиально важно соотносить с общей стратегией развития государства, с долгосрочным социально-экономическим прогнозом развития Российской Федерации  и ее регионов.
Пермский край имеет характерные черты, накладывающие свои отпечатки на происходящие в ней явления, и, в частности, обозначающие уже сегодня тенденции в работе с молодежью. Пермский край нуждается в молодежной политике как механизме включения молодежи в развитие территорий, механизме вовлечения молодых людей, как основного ресурса развития страны – человеческого капитала, в общественно-политические, экономические, культурные и другие процессы, происходящие в обществе. Молодежная политика Пермского края закладывает привитие молодежи целостного восприятия страны одновременно через сопричастность к развитию той территории, где она проживает.  
Бесспорно, работа с молодежью требует серьезных государственных инвестиций. Очевидно, что окупаемость этих вложений многократно превышает сами инвестиции. И эту окупаемость необходимо просчитывать. Привычно считать, что результаты от реализуемой молодежной политики будут проявляться долгие годы. Необходимость оценки экономической целесообразности работы с молодежью в рамках страны, региона, конкретной организации должно лечь в основу нового понимания молодежной политики в Пермском крае, нового подхода к развитию ее общественной составляющей. В этом отношении все больший интерес представляют органы молодежного представительства, осуществляющие свою деятельность в городах и районах Пермского края, объединяющих инициативную молодежь, развивающих свою деятельность в диалоге с органами государственной власти и местного самоуправления, бизнес - структурами.
Есть еще одна ключевая точка, без учета которой формирование новой молодежной политики может быть не эффективной. Советский период истории унес вслед за собой стандарты поведения, подходы к жизненному укладу людей, ориентирование молодежи на определенную жизненную стратегию. И наша задача взять самое лучшее, усовершенствовать формы и методы работы применительно к новым  реалиям современности. Молодежная политика должна задавать тон в формировании материальных и моральных стандартов жизни людей, проектирования путей их развития с учетом их способностей. Такие стандарты могут задаваться через молодежных лидеров, активистов молодежного общественного движения.  
Обозначенные позиции заставляют нас по-новому посмотреть на работу с молодежью в крае. Сегодня молодежное представительство в Пермском крае охватывает широкий перечень гражданского участия молодежи:
-      участие молодых людей в общественной жизни (молодежные организации, клубы);
-      участие молодых людей в работе молодежных консультативных органах: региональных и муниципальных молодежных советах, думах, парламентах;
-      инициирование проведения и участие самой молодежи в «переговорных площадках» с властью (открытые дискуссии, ток-шоу, круглые столы и др.) и между собой (коммуникационное взаимодействие через Интернет, на межрегиональных мероприятиях и др.);
-      участие молодежи в различных формах активной организации учащейся и студенческой молодежи в рамках учебных заведений (ученические советы, органы студенческого самоуправления и др.).
Совершенно очевидно, что гражданское участие молодежи ведет к лучшим решениям общественных проблем на перспективу, способствует благополучию и развитию самих молодых людей, предоставляет поле для эксперимента с правилами демократии, повышает способности и уверенность в себе молодых людей. Традиционно оценивая молодежную политику как политику, требующую межведомственной координации, легко наблюдать вовлеченность интересов органов государственной власти разной функциональной направленности в развитие системы молодежного представительства: это органы по делам молодежи, органы, курирующие вопросы образования, регионального развития, избирательные комиссии разного уровня, органы законодательной власти и др.
Принципы, ложащиеся в основу молодежного представительства – это:
-      принципы участия молодежи в процессах, происходящих в обществе;
-      принципы самоопределения конкретного молодого человека в коллективе, местном сообществе, в государстве;
-      принципы неформального молодежного лидерства (лидера, избранного коллективом, организующего работу в коллективе, формирующего «повестку дня», формат отношений в коллективе, задающего тон молодежным традициям и стандартам, выстраивающего отношения с другими субъектами общества):
-      принцип сотрудничества с органами государственной власти и местного самоуправления, администрациями учебных заведений, бизнес - структурами.
Основываясь на этих принципах, молодежное самоуправление закладывает две совершенно необходимые и существенные для работы с молодежью возможности:
-      возможность создания естественного коммуникационного поля для молодых лидеров из разных районов Пермского края  (поле, ориентированное на интерес в обмене опытом, достижениями, сверку ориентиров и т.д.);
-      возможность выстраивания молодежной политики в новом экономическом понимании (молодой человек становится не потребителем государственных дотаций, а субъектом экономически выстроенной молодежной политики: он источник идеи, он формирует поле для воплощения этой идеи в жизнь, аккумулирует человеческий ресурс, ищет партнеров, выстраивает переговорную площадку с органами власти и т.д.).
Именно молодежная политика «участия» закладывает со школьного возраста у подрастающего человека системное мышление, схемы взаимодействия с людьми, первое определение своего места в коллективе и т.д.
Мы видим, что молодежное представительство – многогранное социальное явление. Следует признать, что объединяющие функции молодежного представительства – это выявление и представление интересов, развитие законодательной инициативы молодежи, повышение образовательного уровня, эффективности участия молодежи в развитии Пермского края, района, города, поселка или села. 
Таким образом, молодежное представительство – это:
-      реальная школа участия молодежи в решении своих проблем;
-      возможность вовлечения потенциала молодежи в социально-экономическое развитие приднестровских территорий;
-      механизм развития электоральной активности молодежи;
-      кадровый резерв для органов законодательной и исполнительной власти, органов местного самоуправления.
Одна из особенностей подобных общественных формирований – это поддержка и развитие законодательных инициатив молодежи, а главная функция – участие представителей всех категорий молодых людей в законотворческой деятельности; продвижение интересов молодежи в органах законодательной власти всех уровней. Это принципиальное положение, которое позволяет определить нишу молодежного представительства в общественной составляющей молодежной политики.
Однако существуют и другие функции, направления деятельности, реализуемые территориальными молодежными представительными органами. Исходя из вышесказанного, можно определить, что молодежное представительство – система представительства прав и законных интересов молодежи как особой социальной группы, основанная на создании и функционировании при органах государственной власти или в установленном ими порядке.
Объединяя в своих рядах молодежь неравнодушную, ищущую, молодежные органы самоуправления формируют на своей основе площадку для общественных дискуссий о развитии общества и государства, определяют в своем лице некую проектную общественно-политическую картину в крае. Это легко наблюдать, как раз в оценке межрегионального общения между представителями данных структур. Сегодня следует признать, что молодежное представительство превзошло уровень идеи – оно стало фактом состоявшимся.
Тенденции развития молодежного представительства увязываются и с логикой необходимого участия молодежи в деятельности политических партий. Именно опыт работы на поле молодежных парламентских организаций может стать основополагающим в формировании нового поля политических лидеров в стране.
Следует указать и на тот факт, что создание молодежных советов сегодня может являться не только инициативой самой молодежи (когда создается инициативная группа, разрабатывающая правовую основу деятельности молодежного совета, проводящая всю организационную работу). Сегодня можно констатировать, что развитие молодежного представительства основывается на сочетании инициатив в их создании «снизу» и «сверху»: «инициатива снизу», поддерживаемая «сверху»; «инициатива сверху», основанная на инициативе «снизу».
Каковы же основные направления деятельности молодежных представительных органов?
Разнообразие форм молодежного представительства обуславливает одновременно и различные направления деятельности молодежных советов. Как правило, компетенция молодежных представительных органов определяется органом государственной власти (местного самоуправления), при котором он создан, путем принятия соответствующего нормативного правового акта.
Из опыта деятельности молодежных представительных органов ПМР можно выделить пять основных направления их работы:
1.   Представление интересов молодежи в органах власти.
Следует признать, что при всем разнообразии форм молодежного представительства существует главная объединяющая их функция – выявление и представление интересов молодежи, повышение эффективности участия молодежи в жизни края, района, города, поселка, села. Различные молодежные структуры позволяют эффективно формулировать и доводить проблемы, интересы и ожидания молодежи до законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления. Это способствует достижению конкретных социальных и экономических результатов, вовлечению молодых граждан в общественно-политические процессы, повышению общей правовой культуры и гражданской активности молодежи. Перед молодежным представительством должна стоять задача формирования консолидированного социального заказа молодежи государству. Это достигается различными формами работы, например, общественные приемные, мониторинги в молодежной среде.
2.   Участие в нормотворческой деятельности, прежде всего, в сфере государственной молодежной политики
Создание условий для участия самой молодежи в формировании законодательного поля для обеспечения своих прав и свобод является важным моментом для формирования доверительных отношений между государством и молодыми гражданами. Участие молодежи и ее объединений в обсуждении законов и иных нормативных правовых актов, касающихся молодежи, подготовка и выдвижение своих нормотворческих инициатив дают возможность им влиять на определение основных направлений государственной молодежной политики.
3.   Подготовка молодых кадров
Молодежные структуры – поле для выявления молодых лидеров, интересующихся общественно-политической и управленческой деятельностью. Применение различных форм и методов работы в рамках системы молодежного представительства позволяет одновременно получать некоторые академические знания и приобретать практические навыки управленческой работы. В то же время из числа членов Молодежных парламентов формируется группа единомышленников с активной жизненной позицией, готовых поддержать и совместно реализовывать идеи и программы органов государственной власти (местного самоуправления), направленные на развитие региона. Практическая работа молодых людей и их знакомство с законотворческой, управленческой и общественной деятельностью является важным компонентом подготовки грамотных специалистов для соответствующего района.
4.   Проведение социально значимых мероприятий
Молодежные представительные органы принимают активное участие в реализации государственных (местных) программ и отдельных социально значимых акциях. К работе по осуществлению данных мероприятий привлекаются не только сами молодые активисты, но и те общественные объединения, которые они представляют (молодежные общественные организации, студенческие профсоюзы, активы сельской молодежи и т.д.). Как показывает опыт ряда районов, данное направление может стать важным в деятельности молодежных представительных органов. Члены Молодежного парламента в разных формах могут привлекаться к акциям, проводимым соответствующим органом по молодежной политике, который и определяет формы такого взаимодействия.
5.   Просветительская деятельность
Это, с одной стороны, организация обучения молодых людей – членов молодежных структур. С другой стороны, это – просветительская деятельность в широкой молодежной среде, направленная на повышение правовой культуры молодых людей и доступности общественно-политической информации, формирование активной гражданской позиции молодых людей.
6.   Международное сотрудничество
Если мыслить глобально, то расширение международного молодежного сотрудничества – это, безусловно, залог мира и спокойной жизни в будущем. А если посмотреть на сегодняшний день, то участие в международных образовательных, волонтерских, культурных программах, двусторонних обменах является для многих молодых людей в нашем государстве чуть ли не единственной возможностью познакомиться с культурой и обычаями других стран, пообщаться и подружиться со сверстниками из-за рубежа, побывать за границей. Поэтому молодежи необходимо постоянно расширять границы международного сотрудничества и поддерживать двусторонние отношения с молодежными организациями Российской Федерации, Южной Осетии, Абхазии, Украины. Это позволило бы постоянно быть в курсе актуальных событий в молодежной сфере, делиться своими наработками и перенимать опыт работы с молодежью на международном уровне, информировать молодых пермяков о возможностях участия в международных программах и грантовых конкурсах, принимать иностранные делегации, приглашать зарубежных партнеров к участию в собственных проектах.
Сегодня понимание такой многоплановой деятельности молодежных структур приводит нас к возможности вовлечения потенциала молодых людей к социально-экономическому развитию тех территорий, где они осуществляют свою деятельность: через проведение социально значимых мероприятий, организацию молодежных общественных дискуссий по вопросам развития города, села, через совместную работу молодежи с депутатским корпусом по подготовке нормативных правовых актов, бюджета территории, через профессиональное обучение молодежи и подготовку к ее общественно-политической деятельности уже не на молодежном поле.
Очерчивая проявления молодежного парламентского движения, формат его развития, важно указать на те сложности и противоречия, с которыми сегодня эта форма вовлечения молодежи в общественную жизнь сталкивается:
-      вопросы отсутствия кадровой школы для молодежных лидеров, в том числе и тех, которые вовлечены в деятельность органов молодежного представительства;
-      вопросы постоянной межрегиональной коммуникации (сегодня можно пересчитать по пальцам количество межрегиональных молодежных площадок для общения. Однако именно они закладывают основу для целостного понимания молодежи собственной страны, возможностей ее развития и собственного развития в рамках нее);
-      вопросы сотрудничества с политическими партиями (наблюдения показывают, что порой молодежные структуры становятся заложниками работы конкретного политического лидера или партии. Однако в сегодняшних условиях сотрудничество с партиями – необходимый механизм продвижения молодежных инициатив. И это должно лечь в один из пунктов работы Молодежных парламентов в территориях).
Очевидно, что только ответственная и социально активная молодежь может стать гарантом гражданского общества и демократического государства в РФ. Только участвуя в процессе становления и самоопределения молодежи, через понимание молодежи как субъекта общественных процессов, возможно появление в Пермском крае нового поколения граждан, ответственных за себя и свою страну.
В этом отношении через такое направление как молодежное представительство, как механизм вовлечения инновационного потенциала молодого поколения в развитие территорий, мы можем увидеть стратегическое условие для дальнейшего развития государства и общества.


Председатель Совета, председатель
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