                                                                                                       УТВЕРЖДЕНО

                                                                                                       Распоряжением председателя

Контрольно-счетной комиссии

  Октябрьского муниципального

                                                                                                       района от 22.01.2019 г. № 3
ОТЧЕТ
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНОЙ КОМИССИИ

ОКТЯБРЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА   

ЗА  2018 ГОД

                              1.Общие положения

Настоящий Отчет подготовлен в соответствии с требованиям ст. 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.п. 9 п.1 раздела 14 Положения о Контрольно – счетной комиссии Октябрьского муниципального района Пермского края, утвержденного решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района от 05 декабря 2011 г. № 1101,  на основании Стандарта  «Подготовка ежегодного отчета о деятельности Контрольно – счетной комиссии Октябрьского муниципального района Пермского края», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии от 05 ноября 2013 г.  № 31.


Контрольно-счетная комиссия Октябрьского муниципального района Пермского края (далее – КСК) является постоянно действующим органом  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, реализующим свои полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».


Для исполнения полномочий, установленных действующим законодательством, КСК в отчетном периоде:

- осуществлялся предварительный и последующий контроль за формированием и исполнением бюджета Октябрьского муниципального района и городских и сельских поселений;


- осуществлялся контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Октябрьского муниципального района;


- осуществлялся контроль за законностью, эффективностью и целевым расходованием бюджетных средств Октябрьского муниципального района.
2. Основные направления деятельности Контрольно-счетной комиссии

в отчетном году


2.1. Для выполнения задач, изложенных в разделе 8  Положения о Контрольно – счетной комиссии Октябрьского муниципального района Пермского края, КСК  в отчетном периоде осуществляла  экспертно-аналитическую, контрольную, информационную и иную деятельность, которая строилась на основе годового плана.


2.2. В соответствии с планом работы  проведены  14  мероприятий, из них финансовый аудит (проверки, внешние проверки бюджетной отчетности ГАБС и бюджета муниципального района) -13 , аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд - 1.

2.3. Проведено 13 проверок бюджетной отчетности городских, сельских поселений.


2.4. Участие в пределах полномочий  в 3 проверках, проводимых прокуратурой Октябрьского района.


2.5. В рамках экспертно-аналитической деятельности КСК подготовлено 111 заключений.

2.6. В рамках информационной деятельности осуществлялось размещение информации о деятельности  КСК на официальном сайте Октябрьского муниципального района в сети Интернет.

2.7. Участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции.


                       3. Экспертно-аналитическая деятельность

3.1. В 2018 году экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась КСК  при проведении экспертизы:


проектов решений Земского Собрания, предусматривающих финансирование расходов, осуществляемых за счет средств районного бюджета или влияющих на формирование и исполнение районного бюджета, а также касающихся вопросов управления и распоряжения муниципальной собственностью, 


проектов муниципальных  программ, муниципальных проектов, инвестиционных проектов, направляемых в КСК местной администрацией,


проекта решения Земского Собрания «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района за 2017 год»,

проекта бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов (к двум чтениям), 


3.2. В течение года по направлению финансово-экономической экспертизы муниципальных правовых актов  специалистами КСК  было подготовлено в целом 111  заключений, из них на проекты решений Земского Собрания – 26 заключений, на проекты  муниципальных программ, муниципальных проектов, инвестиционных проектов и изменений в них - 39 заключений, по результатам внешней проверки  годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств – 8 заключений.

3.3. Заключения на проекты решений Земского Собрания  подготовлены по направлениям:

-1 заключение на проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Октябрьского  муниципального района за 2017 год»;


- 6 заключений на проекты решений «О внесении изменений в решение Земского Собрания от  19 декабря 2017 г. № 58 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов»;


- 2 заключения на проект решения «О бюджете Октябрьского  муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» (в двух чтениях);


- 17 заключений на проекты решений по прочим вопросам в рамках полномочий  муниципального района (бюджетный процесс, дорожная деятельность, приватизация муниципального имущества, структура местной администрации, денежное содержание муниципальных служащих).
В ходе проведения финансово-экономической экспертизы указанные выше проекты решений Земского Собрания в целом анализировались на предмет соответствия их  действующему федеральному и региональному законодательству, муниципальным нормативным правовым актам, осуществлялась проверка  обоснованности заявленных финансовых обоснований,  анализировалось  отсутствие (наличие) внутренних противоречий, несогласованностей, дублирование норм.

В ходе проведения финансово - экономической экспертизы проектов решений «О внесении изменений в решение Земского Собрания от  19  декабря 2017 г. № 58 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов»  анализировались предлагаемые изменения расходной части бюджета района, обеспеченность  расходов источниками доходов и т.д., а также осуществлялся анализ изменения бюджетных ассигнований в течение 2018 финансового года по главным распорядителям бюджетных средств и по кодам бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета.


Важнейшей составной частью экспертно-аналитической работы явилась  экспертиза проекта бюджета и подготовка заключений на проект решения Земского Собрания «О бюджете Октябрьского  муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» (в двух чтениях). Заключения на проект решения подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном  районе, утвержденным  решением   Земского  Собрания от 08 ноября 2006 г. № 160.


По итогам проведения финансово - экономической экспертизы проектов решений Земского Собрания, проектов постановлений Администрации Октябрьского муниципального района были сделаны следующие выводы:

	Выводы  КСК по результатам экспертизы
	Количество 
заключений

	
	      2017
       год
	2018
год

	Рекомендовано для рассмотрения  
	53
	37

	Рекомендовано для рассмотрения  с учетом замечаний, рекомендаций и  предложений  КСК            
	48
	27

	Рекомендовано возвратить на доработку                   
	1
	-

	Рекомендовано к отклонению
	-
	1

	Итого,  в том числе:

- проекты Земского Собрания 
- проекты Администрации района                            
	102
29

73
	65
26
39


Основные замечания, рекомендации и предложения к проектам решений Земского Собрания связаны с несоответствием отдельных положений проектов требованиям федерального, краевого законодательства, а также требованиям муниципальных нормативных правовых актов,  с отсутствием  финансово-экономических обоснований, неполным предоставлением расчетов. 


Основные замечания, рекомендации и предложения к проектам муниципальных программ связаны с несоответствием отдельных положений проектов требованиям  муниципальных  правовых актов администрации Октябрьского муниципального района по принятию правовых актов, муниципальных программ,  с неполным объемом  финансово-экономических обоснований, неполным предоставлением расчетов.

3.4.  
В соответствии с заключенными соглашениями о принятии  части полномочий по внешнему муниципальному контролю КСК было проведено 13 проверок бюджетной отчетности городских и сельских поселений,  подготовлено 38 заключений  на проекты решений представительных органов поселений, в т.ч.:

- 13 заключений по внешней проверке годовых отчетов об исполнении бюджетов городских и сельских поселений за 2017 год;

- 25 заключений на проекты бюджетов городских и  сельских поселений на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (бюджет в двух чтениях).
При проведении внешних проверок годовых отчетов выявлены следующие нарушения, допускаемые администрациями городских и сельских поселений:

- нарушения, касающиеся полноты и достоверности проектов решений об исполнении бюджета городского, сельского поселения за 2017 год;

- нарушения действующего законодательства, связанные с внесением изменений и  дополнений в решение о бюджете городского, сельского поселения в течение отчетного года;
- нарушения действующего законодательства в части доведения муниципальных заданий администрациями городских, сельских поселений, их исполнения муниципальными бюджетными учреждениями и предоставлении отчетов об исполнении муниципальных заданий учреждениями;
- нарушения в части превышения должностными лицами своих полномочий при издании нормативных правовых актов сельских поселений.
3.5. Проводился анализ и подготовка информации о ходе исполнения бюджета Октябрьского муниципального района за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2018  года в соответствии с требованиями Положения о Контрольно-счетной комиссии Октябрьского муниципального района и    направление информации в Земское Собрание Октябрьского муниципального района и главе муниципального  района.
4. Контрольная деятельность

4.1. В ходе проведения внешней проверки годовой отчетности осуществлялось:

- установление полноты представленной бюджетной отчетности, ее соответствие установленным требованиям;

- оценка достоверности показателей представленной отчетности.


По результатам проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлены:

- отдельные недостатки и   нарушения порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией № 191н, в части состава отчетности, заполнения отдельных форм и  искажения достоверности форм на сумму 10 153,2 тыс. руб.;

- нарушения положений Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете» в части проведения перед составлением годовой бюджетной отчетности инвентаризации имущества (активов) и финансовых обязательств;

- нарушения положений Федерального закона от 03.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации, Закона Пермского края от 04.05.2008 № 228-ПК «О муниципальной службе в Пермском крае» в части оплаты труда отдельной категории муниципальных служащих, что повлекло за собой неправомерные расходы в объеме 409,3 тыс. руб.


4.2.В рамках последующего финансового контроля КСК в отчетном периоде осуществляла проведение контрольных мероприятий по вопросам целевого, эффективного, законного и результативного использования  средств бюджета района.
В отчетном периоде согласно годовому плану работы в рамках муниципального внешнего финансового контроля проведено 5  контрольных мероприятий, в том числе   1 аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд:
4.2.1. «Проверка  расходования  бюджетных средств Октябрьского городского поселения на выплаты пенсий за выслугу лет муниципальным служащим  и лицам, замещавшим выборные муниципальные должности в 2016-2017 гг.»
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

 Муниципальная нормативная правовая база по вопросам установления пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в Октябрьском городском поселении, в проверяемом периоде, а так же с принятием некоторых актов 23.03.2017г. (действующих на сегодняшний день)   содержит нормы, противоречащие региональному законодательству в сфере пенсионного обеспечения лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы.

 На момент проведения контрольного мероприятия получателями пенсии за выслугу лет из бюджета Октябрьского городского поселения  являлись 8  человек, из них:
-лица, замещавшие муниципальные должности – 1 чел, 

-лица, замещавшие должности муниципальной службы  - 7 чел.

Проверено сплошным методом 3 выплатных дела, остальные – выборочно.

В целом  в 2016 - 2017 годах расходное обязательство Октябрьского городского поселения  по выплате пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы, обеспечено финансированием и исполнено в полном объеме:

на  2016 финансовый год утверждены лимиты на выплату пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, в общей сумме 536 700,00 руб., из них исполнены лимиты в сумме 526 665,97 руб.

на  2017 финансовый год утверждены лимиты на выплату пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, в общей сумме 608 000,00 руб., из них исполнены лимиты в сумме 532 801,95 руб.

на  2017 финансовый год утверждены лимиты на выплату пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности, в общей сумме 371 000,00 руб., из них исполнены лимиты в сумме  370 357,78 руб.

В ходе проверки выплатных дел установлено, что некоторые   документы оформлены с нарушением  требований Закона  Пермской области от 15.01.2001 № 1300-200, Закона  Пермской области от 15.01.2001 № 1299-199, Положения о ежемесячной пенсии за выслугу лет (реш. Думы ОГП № 201 от 24.01.2008г.) - заявление об установлении пенсии за выслугу лет,   решение об установлении пенсии за выслугу лет, решение об определении размера пенсии за выслугу лет и др.

Выявлены  сверхнормативные расходы средств  бюджета Октябрьского городского поселения в сумме 10 345,34 руб. при выплате премии лицу, замещавшему муниципальную должность - выплата премии дважды в проверяемом периоде осуществлялась с превышением установленного размера.

В ходе проверки установлено завышение месячного денежного содержания в целях исчисления размера пенсии за выслугу лет 3 лицам - на 862,11 руб., на 525,7 руб. и  на 211,1 руб. Завышение месячного денежного содержания обусловлено неправомерным включением в денежное содержание единовременной выплаты к отпуску, неверным исчислением премии в составе денежного содержания.

Выявлены факты неверного исчисления стажа муниципальной службы, а так же неправомерного включения в стаж муниципальной службы некоторых периодов службы (учебы).

По результатам проверки в целом выявлены неправомерные расходы бюджетных средств Октябрьского городского поселения в 2016-2017 гг. в общей сумме 58 657,66 руб., выразившиеся в избыточном расходовании бюджетных средств на выплату пенсий за выслугу  лет.

 Основными причинами установленных в ходе контрольного мероприятия нарушений являются:

1. Несовершенная (некорректная)  муниципальная нормативная правовая база в проверяемом периоде и ранее в  сфере  пенсионного обеспечения лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в Октябрьском городском поселении Октябрьского муниципального района.

2. Отсутствие контроля со стороны  должностных лиц Администрации ОГП за оформлением документов по назначению пенсии за выслугу лет, за ведением выплатных дел. 
4.2.2. Проверка  администрации Петропавловского сельского поселения Октябрьского муниципального района Пермского края по вопросам использования бюджетных средств Петропавловского сельского поселения на содержание органов местного самоуправления в Петропавловском сельском поселении за 2017 год и I квартал 2018 года»
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Неправомерное использование бюджетных ассигнований на выплату денежного содержания муниципальным служащим Петропавловского сельского поселения в сумме 41 066,38 рублей, в том числе:

 в 2017 году – 32717,64 рублей, 

в 1 квартале 2018 года – 8348,74 рубля.

Данные расходы осуществлены с нарушением норм Положения о денежном содержании муниципальных служащих Петропавловского сельского поселения (далее - Положение о денежном содержании), утвержденного решением Совета депутатов Петропавловского сельского поселения от 12.09.11 №209.

Выявлены факты  нарушений  Приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 31.03.2018) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (Зарегистрировано в Минюсте России 30.12.2010 N 19452), Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н (ред. от 17.11.2017) "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" (Зарегистрировано в Минюсте России 02.06.2015 N 37519)  в части учета ГСМ.
4.2.3. Проверка  использования бюджетных средств Щучье-Озерского сельского поселения на содержание Муниципального бюджетного учреждения «Щучье-Озерский сельский дом культуры» за 2017 год и I квартал 2018 года»
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Содержание Муниципального задания на 2017 год, порядок его утверждения не соответствуют  требованиям ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановления администрации Щучье-Озерского сельского поселения от 24.11.2015г. № 120. В ходе проверки не представилось возможным проверить правильность расчёта стоимости муниципальной услуги на 2017 год и обоснованности муниципального задания в 2017 году. 

В нарушение требований п. 22 Общих требований к плану (Приказ Минфина РФ № 81н)), а так же в 2018 году в нарушение  Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности (пост. адм. поселения от 29.01.2016г. № 16) Планы ФХД  не утверждены руководителем Учреждения.

В нарушение пунктов 3, 9 и 17 Общих требований к плану (Приказ Минфина РФ № 81н) Планы финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2017 год, 2018 год при утверждении бюджета Щучье-Озерского сельского поселения на очередной год и плановый период при трехлетнем бюджете утверждены только на очередной год.

 Система оплаты труда работников МБУ «Щучье-Озерский СДК» установлена в нарушение требований Трудового кодекса РФ (установлена местной администрацией, не установлена Учреждением).

Положение по формированию системы оплаты труда работников муниципального бюджетного учреждения  культуры «Щучье-Озерский сельский дом культуры», утвержденное постановлением администрации поселения от 01.11.2013г. № 13, содержит  некорректные нормы,  в Положении присутствует коррупциогенный фактор, устанавливающий для правоприменителя (руководителя
) широкие пределы усмотрения, в целом Положение требует переработки исходя из требований ТК РФ и ежегодных Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений.

Положение о стимулирующих выплатах  руководителю МБУ «Щучье-Озерский СДК», утвержденное постановлением администрации поселения от 19.11.2014г. № 97, а  так же Положение о стимулирующих выплатах специалистам МБУ «Щучье-Озерский СДК» Октябрьского муниципального района Пермского края, утвержденное приказом Учреждения от 05.12.2014г. № 21, также содержат неполные, некорректные нормы, требуют переработки.

 В ходе контрольного мероприятия вопрос правильности начисления заработной платы работникам Учреждения в проверяемом периоде проверен выборочно, проверка проведена в отношении директора и двух работников, выявленных методом простого случайного отбора

В ходе проверки  в проверяемом периоде установлены факты:

-завышения заработной платы на общую сумму 28 602,66  руб.,

-занижения заработной платы на общую сумму 22 065,67 руб.,

-излишнего начисления и перечисления во внебюджетные фонда отчислений с оплаты труда в общей сумме 4 650,28 руб.

В ходе проверки были установлены следующие основные нарушения при начислении заработной платы руководителю и работникам Учреждения:

-отсутствовал распорядительный акт администрации Щучье-Озерского сельского поселения, устанавливающий должностной оклад директору МБУ «Щучье-Озерский СДК»,

-на основании Табеля учета использования рабочего времени установлены факты невыработки и переработки норм рабочего времени за календарный период (месяц), установленных  при 40-часовой и шестидневной рабочей неделе,  без инициативы работодателя;

- в нарушение  требований норм  ст.129, 148 Трудового кодекса Российской Федерации,  п.1 Постановления Госкомтруда СССР, Секретариата ВЦСПС от 02.07.1987 N 403/20-155 «О размерах и порядке применения районных коэффициентов к заработной плате рабочих и служащих, для которых они не установлены, на Урале и в производственных отраслях в северных и восточных районах Казахской ССР» на премиальные выплаты, отнесенные системой оплаты труда работников Учреждения к заработной плате в виде стимулирующих выплат, не начислялся районный коэффициент;
-выплата районного коэффициента в соответствии с региональной нормативной базой, но в нарушение официальной позиции Верховного Суда Российской Федерации (Постановление Президиума Верховного Суда Российской Федерации от 07.02.2018г. № 4-ПВ17 и др.) включалась в состав минимального уровня оплаты труда; 

-при начислении заработной платы не учитывались (не своевременно учитывались) изменения (увеличение)  ММРОТ;
-оформление трудовых отношений по внутреннему совместительству осуществлялось в нарушение требований Трудового кодекса Российской Федерации;
-компенсационные и стимулирующие выплаты работникам Учреждения осуществлялись в ряде случаев без соответствующих приказов руководителя Учреждения, а так же в завышенном размере;
-ежемесячное премирование руководителя и работников Учреждения в 1 квартале 2018 года осуществлялась без учета результатов и качества их работы (отчеты не представлялись, протоколы комиссии отсутствуют.

 В ходе  выборочной проверки операций по поступлению денежных средств на лицевой счет Учреждения установлен факт несвоевременного отражения в бухгалтерском учете поступления средств из кассы бюджетного учреждения  на лицевой счет. 
Выявлены факты  нарушений норм приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» в части оформления авансовых отчетов.
Основными причинами установленных в ходе контрольного мероприятия нарушений являются:

1.Несовершенная (некорректная)  муниципальная нормативная правовая база в проверяемом периоде и ранее в  сфере оказания муниципальных услуг, оплаты труда руководителя и работников Учреждения и других  сферах деятельности Учреждения.

2.Отсутствие в штате Учреждения юриста или отсутствие иного юридического сопровождения, в частности, по вопросам применения трудового законодательства Российской Федерации.

4. 2.4.«Проверка  использования   бюджетных средств на содержание муниципального бюджетного учреждения «Централизованная бухгалтерия образовательных организаций Октябрьского муниципального района»

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

 План финансово-хозяйственной деятельности составлялся, утверждался, велся в соответствии с требованиями  Приказа Министерства финансов РФ от 28.07.2010г. № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения», постановления администрации Октябрьского муниципального района Пермского края от 29.02.2016г. № 64-01-04 «О Порядке составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности для муниципальных бюджетных учреждений подведомственных Районному управлению образования Администрации Октябрьского муниципального района Пермского края».

Субсидии  на финансовое обеспечение муниципального задания и субсидии на иные цели предоставлялись Учреждению в соответствии с заключенными Соглашениями. Средства субсидий расходовались соответственно целям их получения.

 Система оплаты труда  работников МБУ «ЦБОО», действующая  в 2017 году, установлена в нарушение требований ст.135, 144 Трудового кодекса Российской Федерации, Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений), постановления администрации Октябрьского муниципального района от 12.08.2013 № 606.

В 2018 году система оплаты труда работников Учреждения в целом установлена в соответствии с требованиями трудового законодательства Российской Федерации, постановления администрации Октябрьского муниципального района от 12.08.2013 № 606 и отраслевой системы оплаты труда работников муниципальных учреждений в сфере бухгалтерского обслуживания, утвержденной постановлением администрации ОМР от 31.07.2017г. № 395-266-01-05.

 Системы оплаты труда работников МБУ «ЦБОО» в 2017 году, 2018 году носят общий характер, содержат некоторые нормы, установление которых не входит в компетенцию органов местного самоуправления муниципального района и Учреждения, дублируют некоторые нормы Трудового кодекса Российской Федерации, нормы постановления администрации Октябрьского муниципального района от 12.08.2013 № 606, нормы отраслевой системы оплаты труда  работников муниципальных учреждений в сфере бухгалтерского обслуживания, утвержденной постановлением администрации ОМР от 31.07.2017г. № 395-266-01-05, не содержат полные нормы по стимулированию труда работников Учреждения (в т.ч. руководителя), не содержат  размеры некоторых выплат компенсационного характера и др. 

Постановление администрации Октябрьского муниципального района Пермского края от 26.11.2013 г. «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения «Централизованная бухгалтерия образовательных организаций Октябрьского муниципального района»» не признано утратившим силу.

В ходе выборочной проверки вопроса правильности начисления заработной платы в Учреждении установлено:

-неправомерные выплаты руководителю Учреждения надбавки за сложность, напряженность  и специальный режим работы в 2017 году без установления размера выплаты правовым актом Учредителя в общей сумме 157 288,87 руб.,

-занижение заработной платы руководителю, главному бухгалтеру и работникам Учреждения в общей сумме 17 814,53 руб.,

-завышение заработной платы главному бухгалтеру Учреждения в сумме 1 518,0 руб.

Выявлены некоторые вопросы оплаты труда в части выплат стимулирующего характера, неурегулированные установленными системами оплаты труда, муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления Октябрьского муниципального района, трудовым законодательство Российской Федерации. 

Бухгалтерский учет в МБУ «ЦБОО» осуществлялся в соответствии с требованиями Приказов Минфина России от 16.12.2010 № 174н  и от 30.03.2015 № 52н. Установлены незначительные нарушения при ведении регистров бухгалтерского учета (Журналы операций), обусловленные стандартными настройками в ПП «1С: Предприятие».
Основными причинами установленных в ходе контрольного мероприятия нарушений являются:

1.Несовершенные (некорректные)  муниципальные нормативные правовые акты, а так же локальные акты Учреждения в проверяемом периоде и ранее в  сфере оплаты труда работников Учреждения.

2.Технические  причины, а именно базовые настройки в ПП «1С: Предприятие», «Парус 7».
4.2.5. Аудит в сфере  закупок в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении «Детский сад им.Кирова» 

за 2017 год

Статья 98 Закона № 44-ФЗ предусматривает проведение контрольно-счетными органами аудита в сфере закупок. Аудит закупок представляет собой проверку, анализ и оценку информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам.

Аудит проводится с целью повышения эффективности закупочных процедур. Эффективной можно считать закупку, которая достигла поставленной цели, при которой использован конкурентный способ определения поставщика и соблюден баланс качества и цены. 

Аудит проведен выборочным методом. 

Общая сумма проверенных средств составила 5018,0 тыс.руб. По результатам проведенных конкурентных процедур экономия средств составила 24,0 тыс. руб., или 2,1% от начальной (максимальной) цены контрактов. Без проведения конкурентных процедур заключено 148 контрактов (договоров) на общую сумму 3912,4 тыс.руб., что составляет 98% от общего количества заключенных контрактов (договоров).
Таблица 1(тыс.руб.)

	проверяемый период
	общая сумма заключенных контрактов
	сумма контрактов, заключенных без проведения конкурентных процедур
	сумма контрактов, заключенных по итогам конкурентных процедур

	2017
	5018,0
	3912,4
	1106,0


Наибольший удельный вес среди всех производимых Учреждениями закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии со ст. 93 Закона № 44-ФЗ занимают закупки на оказание услуг по водоснабжению, теплоснабжению, энергоснабжению (т.е. услуги, предоставляемые естественными монополиями). Так, в 2017 году вышеуказанные закупки составили 27,1% от общего количества заключенных контрактов у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Аудит закупок проведен с использованием Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд», утвержденного Контрольно-счетной комиссией Октябрьского муниципального района.

В ходе аудита в сфере закупок проводится оценка обоснованности осуществления закупок, в результате оценки обоснованности закупка может быть признана необоснованной.

При оценке обоснованности и эффективности муниципальных закупок использованы критерии (показатели) эффективности муниципальных закупок, указанные в приложении № 4 к вышеуказанному Стандарту.
Вывод по результатам аудита в сфере закупок: 

Итоговая оценка деятельности Заказчика за период 2017 года составляет 6,07 баллов при максимуме 10 баллов, что говорит о недостаточной эффективности в сфере закупок.

В результате проведенного аудита закупок товаров, работ, услуг в необходимо отметить следующее.

Оценивая показатели эффективности закупок, можно сделать вывод о недостаточном соблюдении заказчиками принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок. Учреждениями не в полной мере соблюдается принцип ответственности за результативность. 

Основными причинами выявленных нарушений, является недостаточный уровень исполнительской дисциплины, несоблюдение требований законодательства в сфере закупок. 

По результатам аудита в сфере закупок предложено:
1. Осуществлять исследование рынка при заключении муниципальных контрактов (договоров), что должно исключить завышение цен на товары, работы, услуги, проводить мониторинг потенциальных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

2. С целью эффективного использования бюджетных средств рекомендуется при осуществлении закупок использовать конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 

3.  Своевременно осуществлять планирование закупок, привести планы закупок и планы-графики в соответствие с требованиями к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг, и в соответствие с требованиями к форме плана-графика закупок. 

4. Осуществлять подготовку отчетов и документов в электронной форме, предусмотренных частью 10 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, и  размещать их своевременно в единой информационной системе.

5. Осуществлять расходование бюджетных средств с соблюдением принципов открытости и прозрачности, экономичности, ответственности за результативность, эффективности осуществления закупок.

6. Отслеживать соблюдение сроков выполнения обязательств по контрактам (договорам), не допускать несвоевременной оплаты.

7. В целях недопущения нарушений действующего законодательства в сфере закупок своевременно и в полном объеме размещать в ЕИС информацию и документы, подлежащие размещению в соответствии с законодательством о контрактной системе Российской Федерации (отчеты об исполнении муниципальных контрактов и о результатах исполнения отдельных этапов, прилагающие  к ним документы, отчеты об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций).

4.3. Реализация результатов проведенных контрольных мероприятий осуществляется посредством следующих документов:
- отчета по результатам проведенного мероприятия;

- информационного (рекомендательного) письма КСК;

- представления КСК Октябрьского муниципального района;

- предписания КСК Октябрьского муниципального района.

4.3.1. В результате контрольных мероприятий выявлены случаи расходования бюджетных средств с нарушениями действующего законодательства на общую сумму 383,0 тыс. руб., нецелевых расходов не выявлено, в то же время выявлены:
- сверхнормативные 10,3 тыс. руб.,

- неправомерные 298,2 тыс. руб., 

- иные нарушения на 74,5 тыс. руб.

4.3.2. По результатам проведенных в 2018 году  контрольных мероприятий  направлено  3  представления в целях предотвращения совершения нарушений,  а также для принятия мер по устранению выявленных нарушений и привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.
  
Уведомления о рассмотрении представления и принятых решениях в части устранения выявленных нарушений представлено объектами контроля в установленный срок.  Меры  дисциплинарного взыскания руководителями объектов контроля применены к  двум  должностным  лицам.
В большинстве случаев предложения КСК  исполнены и учтены в деятельности проверенных учреждений.

Устранено финансовых нарушений на 32,6 тыс. руб., неправомерные расходы бюджета Октябрьского городского поселения восстановлены в бюджет поселения в сумме 26,4 тыс. руб.

Выявленные, но не устраненные  в ходе контрольных мероприятий недостатки и нереализованные предложения, высказанные в представлениях, находятся на контроле КСК, по ним проводится соответствующая работа 
Предписания не оформлялись.

4.3.3.  Отчеты по результатам контрольных мероприятий  направлены во исполнение требований Регламента Контрольно-счетной комиссии в Земское Собрание Октябрьского муниципального района, в Думу Октябрьского городского поселения, Совет депутатов Петропавловского сельского поселения, Совет депутатов Щучье-Озерского сельского поселения.

 По данным проверкам  в адрес Районного управления Администрации Октябрьского муниципального района, в адрес Администраций городского поселения, сельских поселений направлены рекомендательные письма.

4.4. В отчетном периоде наряду с осуществлением плановых мероприятий внешнего муниципального финансового контроля КСК осуществляла иную контрольную деятельность:


 в соответствии с заключенным Соглашением по взаимодействию с прокуратурой  Октябрьского района  и на основании обращения прокуратуры Октябрьского района проведены три проверки («Проверка по использованию бюджетных средств (субсидий из краевого бюджета) за 2017-2018 г.г. индивидуальными предпринимателями, осуществляющими образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования», «Проверка соблюдения бюджетного законодательства, законодательства об образовании в МБОУ «Октябрьская СОШ № 1», «Проверка по факту начисления Администрацией Сарсинского городского поселения пени в связи с ненадлежащим исполнением муниципальных контрактов»).
5. Информационная деятельность

5.1. В целях обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно - счетной комиссии на официальном сайте Октябрьского муниципального района  в сети Интернет в разделе «Деятельность КСК» размещены отчет о деятельности КСК за 2017 год,  информация о результатах проведенных контрольных мероприятий, информация о ходе исполнения бюджета района за 1 квартал,  полугодие и 9 месяцев 2018 года, информация о результатах контрольной и экспертно-аналитической деятельности КСК за 1 полугодие 2018 года, результаты внешней проверки отчета об исполнении бюджета района за 2017 год, результаты экспертизы проекта бюджета Октябрьского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов, а так же план работы КСК на 2019 год.
6. Противодействие коррупции 


6.1. Противодействие коррупции осуществляется КСК в следующих формах:

- выявление коррупциогенных факторов и признаков и инициирование их устранения при проведении экспертиз проектов муниципальных актов, издаваемых органами местного самоуправления, касающихся бюджетных правоотношений, расходных обязательств района и управления и распоряжения муниципальным имуществом;

- выявление коррупциогенных признаков в ходе контрольных мероприятий при анализе действующих муниципальных правовых актов;

- выявление коррупциогенных признаков в действиях (бездействии) должностных лиц проверяемых объектов и направление информации об этом в вышестоящие органы для проведения служебной проверки;

- осуществление установленных законодательством административных процедур по противодействию коррупции среди должностных лиц КСК.

За отчетный период 2018 года в пределах своих полномочий в ходе контрольного мероприятия «Проверка использования бюджетных средств Щучье-Озерского сельского поселения на  содержание МБУ «Щучье-Озерский сельский дом культуры за 2017 год и 1 квартал 2018 г.», при анализе норм Положения по формированию системы оплаты труда работников муниципального бюджетного учреждения культуры «Щучье-Озерский сельский дом культуры», утвержденного постановлением Администрации поселения от 01.11.2013 г. № 13, было выявлено в МПА наличие коррупциогенного фактора, устанавливающего для правоприменителя (руководителя) широкие пределы усмотрения. Были сделаны соответствующие замечания и предложения, которые были учтены Администрацией Щучье-Озерского сельского поселения.
В течение 2018 года председатель КСК принимала участие в работе Межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции при Прокуратуре Октябрьского района.
7. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной комиссии

7.1. Организационное, документационное и  методическое обеспечение
 деятельности.
В рамках обеспечения деятельности КСК в отчетном периоде разработаны и утверждены следующие Стандарты внешнего муниципального финансового контроля:

- Стандарт организации деятельности Контрольно-счетной комиссии Октябрьского муниципального района «Планирование работы Контрольно-счетной комиссии Октябрьского муниципального района»;
- Стандарт «Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд».

С начала года осуществлялось оформление соглашений о принятии части полномочий по контролю за исполнением бюджетов городских, сельских поселений.
В течение года готовилась и предоставлялась информация и отчетность о деятельности КСК в Земское Собрание Октябрьского муниципального района, в Контрольно – счетную палату Пермского края.
Осуществлялась подготовка информация по поставленным вопросам в правоохранительные  и надзорные органы.
В течение 2018 года специалисты КСК принимали участие в совещаниях, проводимых Контрольно-счетной палатой Пермского края и Ассоциацией контрольно-счетных органов Пермского края.

Осуществлялось выполнение работ по документационному обеспечению деятельности КСК  в отчетном периоде непосредственно сотрудниками КСК. Делопроизводство в КСК  ведется в соответствии с утвержденной номенклатурой дел. 

В соответствии с требованиями  Федерального закона от 22 октября 2004 г. № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» в Архивный отдел администрации Октябрьского муниципального района сданы  описи документов  за 2015 год постоянного хранения и по личному составу на утверждение ЭПМК Агентства по делам архивов Пермского края, а так же сданы документы на постоянное хранение за 2012 год.
7.2. Материально-техническое обеспечение, ведение бухгалтерского и бюджетного учета.
Финансовое обеспечение деятельности КСК осуществлялось в 2018 году в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации, Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» за счет средств бюджета Октябрьского муниципального района и бюджетов городских и сельских поселений в соответствии с переданными полномочиями и заключенными соглашениями. 
Ведение бухгалтерского и бюджетного учета, ведение кадровой работы  осуществлялось  в отчетном периоде внештатными работниками по договорам.
� Не определено Положением кто устанавливает размер оклада работнику.
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