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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ОКТЯБРЬСКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

З А К Л Ю Ч Е Н И Е

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края за 2012 год, представленного в форме  проекта  решения Земского Собрания  Октябрьского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края за 2012 год»

30.04.2013                                                                                                № 43
Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно-счетной комиссии Октябрьского муниципального района по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  в соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.35 Положения «О бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе», утвержденного решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района 08.11.2007г. №160,  п.3 ч.1  раздела 8  Положения о Контрольно-счетной комиссии Октябрьского муниципального района Пермского края, утвержденного решением Земского собрания Октябрьского муниципального района  от 05.12.2011г. № 1101.

Общие положения
Отчет об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края  за 2012 год  для проведения внешней проверки представлен администрацией   района с полным соблюдением требований по объему и срокам представления, установленным статьями 35  Положения о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе. 

Предмет внешней проверки:
· Отчет об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края  за 2012 год, представленный в форме проекта решения Земского Собрания Октябрьского муниципального района  «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета  Октябрьского муниципального района Пермского края  за 2012 год» (далее – Отчет об исполнении бюджета);

· Бюджетная отчетность об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района  за 2012 год (далее - Бюджетная отчетность муниципалитета), в объеме, установленном статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ:

1) отчет об исполнении бюджета;
      2) баланс исполнения бюджета;
      3) отчет о финансовых результатах деятельности,

      4) отчет о движении денежных средств,

 5) пояснительная записка к годовому отчету об исполнении бюджета.
· Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2012 год (Бюджетная отчетность ГАБС), в объеме, определенном пунктом 11.1 Инструкции № 191н.
Объекты внешней проверки:

· Финансовое управление  администрации Октябрьского муниципального района, как орган, организующий исполнение бюджета района  и составляющий отчетность об исполнении бюджета.
· Главные администраторы бюджетных средств (далее – ГАБС).
Цели  и задачи проверки:

· проверка соблюдения единого порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности, её соответствия требованиям, предъявляемым к ней БК РФ и нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации; 

· оценка отчетных показателей по исполнению бюджета района  на предмет соответствия исполненных показателей бюджета показателям, установленным решением  Земского Собрания от 02.12.2011 (в ред. от 28.012.2012 ) на отчетный финансовый год; 

· сопоставимость показателей Отчета об исполнении бюджета и Бюджетной отчетности муниципалитета с показателями Бюджетной отчетности ГАБС, установление нарушений при исполнении бюджета или их отсутствия;
· оценка качества планирования прогнозных параметров исполнения бюджета. Оценка полноты исполнения бюджета по объему и структуре доходов, расходных обязательств бюджета.
 1. Результаты внешней проверки 

1.1. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности  ГАБС за 2012 год

Положениями ст.264.4 БК РФ устанавливается обязательность подготовки заключения на отчет об исполнении бюджета с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Перечень главных администраторов доходов бюджета и главных распорядителей бюджетных средств Октябрьского муниципального района  утвержден Решением о бюджете в составе отдельного  приложения по главным администраторам доходов и ведомственной структуры расходов бюджета. По всем  поступившим отчетам проведена камеральная внешняя проверка, по результатам проверки каждого отчета составлено соответствующее экспертное заключение. Проведенной камеральной проверкой бюджетной отчетности ГАБС установлены отдельные  нарушения порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией № 191н, нарушения ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, ФЗ  «О бухгалтерском учете».
В результате проверки и оценки достоверности бюджетной отчетности ГАБС выявлены факты неполноты  предоставления форм бюджетной отчётности и искажения отдельных показателей отчетности. 

Помимо вопросов полноты и достоверности бюджетной отчетности, в ходе проверки рассматривались вопросы правильности составления и ведения бюджетной росписи, организации ведения бюджетного учета. Особое внимание уделялось анализу Пояснительной записки, входящей в состав бюджетной отчетности ГАБС, которая согласно требованиям статьи 264.2 БК РФ должна включать анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении муниципального задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году.

Анализ Пояснительной записки показал, что в нарушение ст.264.1. БК РФ важные моменты, содержащиеся в бюджетной отчётности, не нашли отражения в пояснительной записке. Так, в отдельных пояснительных записках отсутствовала информация о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и т.д.), не раскрыта информация в части исполнения текстовых статей Решения о бюджете;  не раскрыта информация о результатах выполнения муниципальных заданий и анализ причин их невыполнения.
Обобщая результаты внешних проверок бюджетной отчетности ГАБС необходимо отметить, что  характерными ошибками при ведении бюджетного учета и составлении отчетности являются: нарушение положений статьи 12 Закона  «О бухгалтерском учете» в части проведения перед составлением годовой бюджетной отчетности инвентаризации имущества (активов) и финансовых обязательств. 

1.2. Результаты камеральной проверки бюджетной отчетности  муниципалитета за 2012 год

Представленная бюджетная отчетность муниципалитета за 2012 год соответствует объему форм, предусмотренных к представлению статьей 264.1 БК РФ, статьей 35 Положения о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе. 

По результатам проверки бюджетной отчетности муниципалитета установлены отдельные нарушения порядка, утвержденного  Инструкцией № 191н, в части состава отчетности, заполнения отдельных форм, не повлиявшие на достоверность отчетности.
2. Основные характеристики бюджета района

2.1 Общая оценка исполнения бюджета Октябрьского муниципального района  

за 2012 год

Решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района от 02.12.2011г. № 1100 «О бюджете Октябрьского муниципального района Пермского края  на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годы»  первоначально  на 2012 год  утверждены:

 доходы в сумме 674 845,9 тыс. руб., 

расходы в сумме 676 866,2 тыс. руб., 

дефицит (превышением расходов над доходами) в сумме  2 020,3 тыс. руб.

За отчетный период в решение о бюджете 14 раз вносились изменения,  все 14 раз  уточнялись параметры  бюджета, в т.ч.:
объем доходов увеличился на 278 339,8 тыс. руб. (+41,2 % к первоначальному бюджету);

объем расходов увеличился на 347 257,9 тыс. руб. (+51,3 % к первоначальному бюджету).

В результате, решением о бюджете на 2012 год (в ред. реш. ЗС ОМР от 28.12.2012г. № 136) утверждены 

доходы в сумме 953 185,7 тыс. руб., 

расходы в сумме 1 024 124,1 тыс. руб., 

дефицит (превышением расходов над доходами) в сумме  70 938,4 тыс. руб.

Кроме того, Финансовым управлением администрации района на основании полученных уведомлений Минфина Пермского края в конце 2012 года уточнены плановые показатели доходов и расходов бюджета:

-доходы увеличены в целом на 1024,1 тыс. руб. в части безвозмездных поступлений из краевого бюджета;

-расходы увеличены  так же на 1024,1 тыс. руб. в части расходов, которые осуществляются за счет средств краевого бюджета – обеспечение жильем молодых семей, подключение общедоступных библиотек к сети Интернет и др.

Таким образом, уточненный план 2012 года составил:

-доходы – 954 209,8 тыс. руб.,

-расходы – 1 025 148,2 тыс. руб.,

-дефицит  - 70 938,4 тыс. руб. 

Таблица № 1
Тыс. руб.

	Наименование

показателей
	Плановые показатели решения о бюджете
	Уточнен-ный план
	Отчет

	
	первоначально утвержденный бюджет
	уточненный бюджет


	Отклоне-ния
	
	

	доходы
	674 845,9
	953 185,7
	+278 339,8
	954 209,8
	953 185,7

	расходы
	676 866,2
	1 024 124,1
	+347 257,9
	1 025 148,2
	1 025 148,2

	(-) дефицит,

(+) профицит
	-2 020,3
	-70 938,4
	+68 918,1
	-70 938,4
	-71 962,5


В представленном Отчете об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района за 2012 год плановые показатели доходов и расходов отражены в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 N 191н:

-доходы  отражены в объеме плановых показателей решения о бюджете -   953 185,7 тыс. руб.,

-расходы отражены в объеме плановых показателей сводной бюджетной росписи (уточненного плана) – 1 025 148,2 тыс. руб. 

Анализ исполнения  бюджета Октябрьского муниципального района произведен на основании данных Отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района за 2012 год.

2.2 Анализ исполнения доходной части бюджета 

2.2.1 Плановые показатели первоначально утвержденного бюджета, уточненного бюджета, а так же фактические поступления доходов в бюджет района в 2012 году  в разрезе видов доходов представлены в таблице ниже:

Таблица № 2

Тыс. руб.

	Наименование доходов
	Первоначаль-ный бюджет (реш. № 1100 от 02.12.2011)
	Уточненный бюджет

(реш. № 136 от 28.12.2012)
	Фактические поступления  в 2012 году
	Исполнение уточненного бюджета (гр.4 к гр.3)

	
	
	
	
	%
	сумма (+/-)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего доходов
	674 845,9
	953 185,7
	921 396,0
	96,7
	-31 789,7

	Налоговые доходы, в т.ч.
	76 678,0
	76 788,7
	79 772,5
	103,9%
	+2 983,8

	- налог на доходы физических лиц
	50 460,0
	47 678,7
	49 078,8
	102,9%
	+ 1 400,1

	-единый налог на вмененный доход (ЕНВД)
	8 430,0
	9 680,0
	10 067,7
	104,0%
	+387,7

	-единый сельскохозяйственный налог
	28,0
	28,0
	26,9
	96,1%
	-1,1

	-транспортный налог с организаций
	4 130,0
	4 389,0
	4 431,3
	101,0%
	+42,3

	-транспортный налог с физических лиц
	12 370,0
	14 123,0
	15 212,8
	107,7%
	+1 089,8

	-государственная пошлина
	1 260,0
	890,0
	888,7
	99,9%
	-1,3

	-задолженность по отмененным налогам
	0
	0
	66,3
	х
	+66,3

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	14 897,8
	25 875,9
	26 681,8
	103,1%
	+805,9

	- доходы в виде арендной платы  за земельные участки, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды
	8 502,5
	10 002,5
	10 319,8
	103,2%
	+317,3

	-доходы от сдачи в аренду муниципального имущества (кроме земельных участков)
	506,6
	506,6
	563,2
	111,2%
	+56,6

	-платежи от муниципальных унитарных предприятий (в виде части прибыли)
	90,0
	90,0
	82,6
	91,8%
	-7,4

	-доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 291,0
	5 940,6
	6 028,5
	101,5%
	+87,9

	-прочие поступления  от использования муниципального имущества
	40,0
	108,0
	110,0
	101,8%
	+2,0

	-доходы от оказания платных услуг
	2 400,0
	3 528,2
	3 869,0
	109,6%
	+340,8

	-плата за негативное воздействие на окружающую среду
	963,0
	4 463,0
	4 510,2
	101,1%
	+47,2

	-штрафы, санкции, возмещение ущерба
	458,0
	1 237,0
	1 451,4
	117,3%
	+214,4

	- прочие неналоговые доходы 
	646,7
	0
	-252,9
	х
	-252,9

	Безвозмездные поступления
	583 270,1
	850 521,1
	814 941,7
	96,2
	-35 579,4

	- дотации
	298 902,3
	316 964,8
	316 964,8
	100%
	0

	- субсидии
	35 615,8
	138 726,5
	115 690,0
	83,4%
	-23 036,5

	- субвенции
	245 176,8
	301 823,8
	300 563,4
	99,6%
	-1 260,4

	-иные межбюджетные трансферты
	3 575,2
	63 654,1
	61 849,8
	97,2%
	-1 804,3

	-прочие безвозмездные поступления
	0
	28 218,0
	28 218,0
	100%
	0

	-возврат остатков целевых средств в бюджет района
	0
	1 200,0
	1 250,2
	104,2%
	+50,2

	-возврат остатков целевых средств из бюджета  района
	0
	-66,1
	-9 594,5
	х
	-9 528,4  


Как указывалось выше, плановые показатели  объема доходов бюджета района в течение 2012 года неоднократно уточнялись,  в результате плановые доходы  составили  953 185,7 тыс. руб. В целом, увеличение плана по доходам произведено на общую сумму 278 339,8 тыс. руб. (от первоначальных расходов в размере 674 845,9 тыс. руб.)

В части собственных налоговых доходов план в течение года  в целом увеличился незначительно – на 110,7 тыс. руб., в т.ч. увеличены  плановые назначения по поступлениям единого налога на вмененный доход  и транспортного налога с физических лиц в конце финансового года до фактических поступлений, снижены плановые назначения по поступлениям государственной пошлины в бюджет района так же до объема фактических поступлений, уменьшен план поступлений по НДФЛ в связи с сокращением численности в строительных организациях района.

В части собственных неналоговых доходов план увеличился в течение года уже существенно – на 10 978,1 тыс. руб. или на 73,7%.   Из них,  на 1 500,0 тыс. руб. увеличен план по доходам в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах поселений, в связи с тем, что в течение года заключены дополнительные договора с ООО «Лукойл-Пермь». На 4 649,6 тыс. руб. увеличены плановые назначения по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, в т.ч. в связи с продажей распределительного газопровода для газоснабжения южной части п.Октябрьский, а так же в связи с увеличением количества реализуемых земельных участков. На 3500,0 тыс. руб. увеличился план по поступлениям  платы за негативное воздействие на  окружающую среду в связи с изменениями в законодательстве РФ - в 2012 году в бюджет муниципального района стала зачисляться плата за неиспользование попутного нефтяного газа (ранее зачислялась в бюджет субъекта). На 779 тыс. руб. увеличились плановые назначения по штрафам, санкциям в связи с увеличением количества правонарушений  в сфере защиты прав потребителей и др.

Плановые безвозмездные поступления так же претерпели существенные изменения – увеличились на 267 251 тыс. руб. или на 45,8 %. В т.ч. увеличились дотации бюджету муниципального района на 18 062,5 тыс. руб. (на решение вопросов местного значения муниципального района), субсидии муниципальному району на 110 779,5 тыс. руб. (для софинансирования расходных обязательств по решению вопросов местного значения района), субвенции муниципальному району на 56 647 тыс. руб. (на финансовое обеспечение расходных обязательств по решению переданных району государственных полномочий),  межбюджетные трансферты муниципальному району на 21 330,2 тыс. руб., прочие безвозмездные поступления на 28 218,0 тыс. руб. (средства ООО «Лукойл-Пермь» на строительство детского сала в п. Октябрьский)  и др.  

2.2.2 Фактически в 2012 году в бюджет Октябрьского муниципального района поступили средства (гр. 4 таб. 2) в общей сумме 921 396,0 тыс. руб., что на 31 789,7 тыс. руб. ниже  плановых назначений (96,7% от плана). 

В разрезе доходных источников сложилось следующее исполнение плана:

– налоговых доходов  поступило сверх плана в целом 2 983,8 тыс. руб.,

– неналоговых доходов поступило сверх плана в целом 805,9 тыс. руб.,

- безвозмездные поступления  не исполнены на 35 579,4 тыс. руб.

Структура поступлений доходов и динамика поступлений за последние 3 года представлены в таблице ниже: 

Таб. 3

Тыс. руб.

	Наименование доходов
	Поступило в 2010 году
	Поступило в 2011 году
	Поступило в 2012 году
	Структура поступлений, % 

	
	
	
	
	2010
	2011
	2012

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов
	714 300,4
	805 480,5
	921 396,0
	100
	100
	100

	Налоговые доходы, в т.ч.
	127 410,0
	127 592,5
	79 772,5
	17,8
	15,8
	8,7

	- налог на доходы физических лиц
	55 946,4
	55 932,2
	49 078,8
	7,8
	6,9
	5,3

	-единый налог на вмененный доход (ЕНВД)
	10 066,2
	8 094,3
	10 067,7
	1,4
	1,0
	1,1

	-единый сельскохозяйственный налог
	22,6
	24,0
	26,9
	0,003
	0,003
	0,003

	-транспортный налог с организаций
	4 472,0
	3 906,7
	4 431,3
	0,6
	0,5
	0,5

	-транспортный налог с физических лиц
	11 779,1
	6 972,2
	15 212,8
	1,7
	0,9
	1,7

	-налог на имущество организаций
	38 977,0
	47 270,3
	0
	5,5
	5,8
	0

	-государственная пошлина
	6 018,6
	5 319,5
	888,7
	0,8
	0,7
	0,1

	-задолженность по отмененным налогам
	128,1
	73,3
	66,3
	0,02
	0,009
	0,007

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	17 008,4
	18 021,0
	26 681,8
	2,4
	2,3
	2,9

	- доходы в виде арендной платы  за земельные участки, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды
	8 803,3
	9 313,7
	10 319,8
	1,3
	1,2
	1,1

	-доходы от сдачи в аренду муниципального имущества (кроме земельных участков)
	1 506,1
	1 240,8
	563,2
	0,2
	0,2
	0,1

	-платежи от муниципальных унитарных предприятий (в виде части прибыли)
	94,7
	175,0
	82,6
	0,01
	0,02
	0,009

	-доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 539,4
	1 871,9
	6 028,5
	0,2
	0,2
	0,6

	-прочие поступления  от использования муниципального имущества
	43,3
	56,6
	110,0
	0,006
	0,007
	0,01

	-доходы от оказания платных услуг
	974,1
	1 446,1
	3 869,0
	0,1
	0,2
	0,4

	-плата за негативное воздействие на окружающую среду
	885,8
	950,2
	4 510,2
	0,1
	0,1
	0,5

	-штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 479,2
	2 259,3
	1 451,4
	0,4
	0,3
	0,2

	- прочие неналоговые доходы 
	682,5
	707,4
	-252,9
	0,1
	0,09
	-0,03

	Безвозмездные поступления
	569 882,0
	659 867,0
	814 941,7
	79,8
	81,9
	88,4

	- дотации
	252 234,0
	313 774,3
	316 964,8
	35,3
	38,9
	34,4

	- субсидии
	47 568,9
	93 213,9
	115 690,0
	6,7
	11,6
	12,5

	- субвенции
	218 081,5
	201 059,8
	300 563,4
	30,5
	25,0
	32,6

	-иные межбюджетные трансферты
	38 944,4
	42 207,3
	61 849,8
	5,5
	5,2
	6,7

	-прочие безвозмездные поступления
	20 200,0
	20 358,0
	28 218,0
	2,8
	2,5
	3,1

	-возврат остатков целевых средств в бюджет района
	520,7
	1 185,0
	1 250,2
	0,1
	0,1
	0,1

	-возврат остатков целевых средств из бюджета  района

	-7 667,5
	-11 931,3
	-9 594,5
	-1,1
	-1,4
	-1,0



Как следует из таблицы выше, общее поступление доходов в бюджет района  в 2012 году увеличилось в сравнении с поступлениями 2011 года в целом на 115 915,5 тыс. руб., с поступлениями 2010 года – на 207 095,6 тыс. руб. 

Динамика поступлений 2011-2012гг. сложилась следующим образом:

В сравнении с поступлениями 2011 года поступления налоговых доходов в 2012 году сократились на 47 820,0 тыс. руб.  

Основной причиной снижения  данной группы поступлений явились изменения в региональном законодательстве, связанные с передачей собственных доходов бюджета Пермского края бюджетам муниципальных образований. Так, с 01 января 2012 года в бюджет муниципального района перестал зачисляться налог на имущество организаций. Кроме того, начиная с 2012 года, с 15% по 10% уменьшился норматив зачисления в бюджет муниципальных районов налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет Пермского края. 

Другой причиной снижения поступлений НДФЛ явились изменения в Бюджетный кодекс РФ, согласно которым, начиная с 2012 года, налог на доходы физических лиц в бюджет муниципального района зачисляется по нормативу 10%  (в 2011 году норматив был 20%).

Поступления госпошлины снизились  в отчетном периоде в сравнении с 2011 годом в связи с отменой зачисления с 2012 года в бюджет муниципальных районов госпошлины за государственную регистрацию транспортных средств, за выдачу талона о прохождении государственного технического осмотра и т.д., что связано с переводом милиции общественной безопасности в соответствии с федеральным законодательством на финансовое обеспечение за счет средств федерального бюджета (Федеральный закон от 26.04.2007 № 63-ФЗ).

По некоторым доходам, напротив, произошел рост поступлений в сравнении с предшествующим 2011 финансовым годом.

Так, произошел рост поступлений по единому налогу на вмененный доход (+1 973,4 тыс. руб., поступления вышли на уровень 2010 года). Причины роста – в 2011 году произведен перерасчет (уменьшение) сумм налога за 2010 год (менялась облагаемая база), при исчислении налога в 2012 году увеличилось значение корректирующего коэффициента-дефлятора К1, в 2011 году - 1,372,  в 2012 году - 1,4942. 

Поступления транспортного налога с физических лиц в 2012 году в сравнении с 2011 годом увеличились в связи с тем, что: а). в 2011 году были низкие поступления, т.к. значительная часть налога, подлежащего перечислению в бюджет в 2011 году, была уплачена налогоплательщиками ещё в 2010 году на основании полученных уведомлений
,  б). ежегодно увеличивается количество транспортных средств, в т.ч. автомобилей с большей мощностью двигателя, в). осуществлялось в 2012 году гашение налогоплательщиками задолженности прошлых лет (ограничение выезда за границу при наличии налоговой задолженности и др. причины).  

В сравнении с поступлениями 2011 года поступления неналоговых доходов в 2012 году увеличились  на 8 660,8 тыс. руб.  

Как следует из пояснений администратора доходов - Управления ресурсами и развития инфраструктуры администрации ОМР - доходы в виде арендной платы за земельные участки увеличились в сравнении с поступлениями 2011 года (+1 006,1 тыс. руб.)  в связи с увеличением количества арендуемой площади земельных участков, в т.ч. ООО «Лукойл-Пермь».

Значительно увеличились поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов – на 4 156,6 тыс. руб. или +222%. В первую очередь это обусловлено большим количеством объектов, реализованных в соответствии с Планом приватизации имущества Октябрьского муниципального района. В 2011 году было реализовано 2 объекта в соответствии с Планом приватизации на общую сумму 60 тыс. руб. В 2012 уже реализовано 8 объектов на общую сумму 3 526,9 тыс. руб., в т.ч. реализован объект «Распределительные газопроводы для газоснабжения жилого фонда южной части п.Октябрьский» на сумму 3 018,44 тыс. руб. Так же  увеличились доходы от продажи  земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений. Увеличилось как общая площадь проданных земельных участков (на 11 222,48 кв.м), так  и средняя стоимость земельных участков (исходя из категории продаваемых земель).

Увеличились в сравнении с предыдущим финансовым годом доходы от оказания  платных услуг и компенсации затрат – на 2 422,9 тыс. руб. Это обусловлено особенностями учета доходов бюджета. В 2011 году доходы от поступлений родительской платы за посещение детьми дошкольных учреждений (казенных учреждений), а так же суммы в возмещение расходов по коммунальным платежам учитывались по другим кодам доходов (как прочие неналоговые доходы и как доходы от предпринимательской деятельности).   

Плата за негативное воздействие на  окружающую среду так же возросла в сравнении с 2011 годом (+3 560,0 тыс. руб.). Главным образом это обусловлено тем, что, как указывалось выше, произошли изменения в бюджетном законодательстве, согласно которым  в 2012 году в бюджет муниципального района стала зачисляться плата за неиспользование попутного нефтяного газа (ранее зачислялась в бюджет субъекта). 

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества (кроме земельных участков), напротив, уменьшились в сравнении с 2011 годом на 54,6 % (-677,6 тыс. руб.).  Снижение поступлений обусловлено тем, что в 2011 году (в период с января по апрель) арендная плата определялась по утвержденной методике исходя из базовой стоимости 1 кв.м. с применением корректирующих коэффициентов. В апреле 2011 года  был изменен порядок расчета арендной платы за муниципальное имущество и размер арендной платы, начиная с мая 2011 года, определяется на основании отчета об оценке, составленного в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности, с последующим проведением конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды. В ряде случаев размер оценочной стоимости арендной платы в разы ниже размера, определяемого ранее по утвержденной методике. Другой причиной снижения поступлений доходов от сдачи в аренду муниципального имущества в 2012 году в сравнении с аналогичными показателями  2011 года явилось снижение количества арендуемых площадей (на 669 кв.м). 

Снизились и поступления  в бюджет района в сравнении с предыдущим отчетным периодом штрафов, санкций и сумм в возмещение ущерба (-807,9 тыс. руб.), что вызвано изменениями в бюджетном законодательстве РФ – начиная с 2012 года штрафы за нарушение законодательства  РФ о безопасности дорожного движения зачисляются в бюджет Пермского края в полном объеме (по нормативу 100%).

Безвозмездные поступления в 2012 году увеличились  в сравнении с 2011 финансовым годом в целом на 155 074,7 тыс. руб. Основной рост безвозмездных поступлений в отчетном периоде произошел по субсидиям из бюджета края на  софинансирование расходных обязательств района по решению вопросов местного значения  (+22 476,10 тыс. руб.) и по субвенциям на исполнение переданных госполномочий (+99 503,6 тыс. руб.). Так же больше, чем в 2011 году, передано средств поселениями  на исполнение районом их полномочий (+7 294 тыс. руб.). Дотации муниципальному району в отчетном году увеличились незначительно  (+3 190,5 тыс. руб. или  101%  к уровню 2011 года).

Структура  доходов районного бюджета в 2012 году в сравнении с 2011 годом несколько изменилась – уменьшилась доля собственных доходов на 6,5%. При общем увеличении доходов на 115 915,5 тыс. руб., собственные доходы уменьшились на 39 159,2 тыс. руб. В собственных доходах района 2012 года традиционно наибольший удельный вес занимает НДФЛ (5,3% всех доходов), в безвозмездных поступлениях – дотации (34,4% всех доходов). При этом, так же значительную величину составляют субвенции муниципальному району на исполнение государственных полномочий (32,6% всех доходов 2012 года).  

2.2.3 Исполнение доходов бюджета района в 2012 году в разрезе видов доходов

 
«Налог на доходы  физических лиц» (НДФЛ)

Фактически в бюджет района в отчетном году  поступил НДФЛ   в сумме  49 079,8 тыс. руб. при плане 47 678,7 тыс. руб., т.е. плановые назначения перевыполнены на 1 400,1 тыс. руб. (+2,9%). 

Перевыполнение плана по поступлениям НДФЛ связано с корректированием  плановых поступлений НДФЛ  в  течение 2012 финансового года. Так решением Земского Собрания  № 116 от 30.11.2013г. план был уменьшен с 48 687,7 тыс. руб.  до 47 678,7 тыс. руб., т.е. приближен к фактическим поступлениям налога на тот период с учетом поступлений налога за декабрь в размере ~ 6 200 тыс. руб. Однако фактически налог поступил в декабре в большей сумме – 7 564,7 тыс. руб., т.к.  традиционно некоторые работодатели переносят выплату заработной платы с января следующего года на декабрь текущего года, а так же   производят своим работникам дополнительные выплаты по итогам года. 

Справочно: в течение 2012 года поступления налога сложились следующим образом:

Таб. 4

Тыс. руб.

	Месяц
	Сумма
	Месяц
	Сумма

	Январь
	2 153,9
	Июль
	4 022,8

	Февраль
	4 234,7
	Август
	3 881,6

	Март
	3 742,5
	Сентябрь
	3 255,8

	Апрель
	3 894,2
	Октябрь
	4 096,8

	Май
	4 088,6
	Ноябрь
	4 455,8

	Июнь
	3 687,4
	Декабрь
	7 564,7


«Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности» (ЕНВД)

Фактически в бюджет района в отчетном году  поступил ЕНВД в сумме  10 067,7 тыс. руб. при плане 9 680,0 тыс. руб., т.е. плановые назначения перевыполнены на 387,7 тыс. руб. (+4,0%). 

Перевыполнение плана по поступлениям ЕНВД  связано с  увеличением торговых площадей у плательщиков ЕНВД (магазины и павильоны с площадью торгового зала не более 150 квадратных метров, бытовые услуги). При уточнении плановых назначений  в ноябре 2012 года (решение ЗС  от 30.11.12 № 116)  увеличение величины физического показателя (кв.м) учтено не в полном объеме.

«Единый сельскохозяйственный  налог»

Поступления Единого сельскохозяйственного налога в структуре поступлений в бюджет района незначительные и составляют менее 0,01%. 

В 2012 году Единый сельскохозяйственный налог поступил в бюджет района   в сумме 26,9 тыс. руб., т.е. в сумме плановых назначений (28 тыс. руб.). Плательщики налога – СПК (к-з) «Урал», СПК (к-з) «Самаровский», кх Житников.


«Транспортный налог с организаций»

Поступление транспортного налога с организаций  в 2012 году  составило 4 431,3 тыс. руб.,  т.е. на уровне плановых назначений (101%).

«Транспортный налог с физических лиц»

Поступление транспортного налога с физических лиц в 2012 году  составило 15 212,8 тыс. руб.,  что больше плановых назначений на 1 089,8 тыс. руб. 

Как указывалось выше, платежи налога в 2012 году  существенные, превышают поступления предыдущего 2011 года в 2 раза. Кроме уплаты налога за 2011 год (по сроку не позднее 15 ноября, ст. 23 Закона Пермского края от 31.08.2011г. № 1685-296), в отчетном периоде осуществлялось гашение налогоплательщиками  задолженности  по налогу прошлых лет.  Кроме этого, собираемость налога  (платежеспособность населения)  превысила ожидаемую (плановую). 

 «Государственная пошлина»

По данной подгруппе доходов  поступления составили  888,7 тыс. руб.,  что на уровне плановых назначений (890 тыс. руб.).

В структуре доходов бюджета в 2011 году данная подгруппа по прежнему занимает незначительную долю – менее  1% (0,1%).

 «Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам»

В течение 2012 года в бюджет района продолжали поступать отмененные ранее  налоги, сборы и иные обязательные платежи – целевые сборы с граждан и предприятий, учреждений, организаций на содержание милиции, на благоустройство территорий, на нужды образования и другие цели, а так же прочие местные налоги и сборы, мобилизуемые на территории муниципального района.

Фактически поступило в бюджет района таких доходов в сумме 66,3 тыс. руб. Решением о бюджете данные доходы не планировались.

Неналоговые доходы

В целом, все неналоговые доходы муниципального района, объединяющие такие доходы, как доходы от аренды земель и иного муниципального имущества, платежи от муниципальных унитарных предприятий, доходы от продажи активов, от оказания платных услуг, плату за негативное воздействие на окружающую среду, штрафы и иные неналоговые поступления (см. таб. выше), поступили в соответствии с утвержденным решением о бюджете – 103,1 % от плана, общее перевыполнение составило 805,9 тыс. руб. В разрезе доходов отклонение от плана в стоимостном выражении не превысило 350 тыс. руб. Ниже приведен анализ исполнения некоторых неналоговых доходов бюджета. 


Анализ доходов от сдачи в аренду муниципального имущества показал, что план по поступлению выполнен на 111,2 %, сверх плана поступило 56,6 тыс. руб. Как и ранее, в отчетном периоде в аренду предоставлялись помещения в зданиях, переданных в оперативное управление образовательным учреждениям (столовые, пищеблоки), МБУЗ «Октябрьская центральная районная больница», а так же помещения в административных зданиях.


Доходы от перечисления в бюджет района части прибыли муниципальных унитарных предприятий составили в 2012 году 82,6 тыс. руб. Плата составляет 10%
 от  прибыли предприятия за предшествующий финансовый год, остающейся в распоряжении муниципальных унитарных предприятий после уплаты налогов и иных обязательных платежей. По итогам 2011 года МУП «Октябрьская районная аптека № 116» и МУП «Автотранспортник» получили чистую прибыль в общей сумме 826,4 тыс. руб., от которой по установленному нормативу подлежало уплате в бюджет района  в 2012 году  82,6 тыс. руб., т.е. сумма поступила в бюджет района в отчетном году в полном объеме.  В 2011 году аналогичные поступления в бюджет района составили 175 тыс. руб., т.е. больше в 2 раза.  Снижение дохода в отчетном году дало МУП «Автотранспортник», платёж предприятия в 2011 году составил 120,2 тыс. руб. (прибыль за 2010 год составляла 1 202,47 тыс. руб.),  в 2012  году  предприятие перечислило лишь 37,5 тыс. руб. (соответственно, прибыль за 2011 год составила 375,1 тыс. руб.). МУП «Октябрьская районная аптека № 116» так же сократила свои платежи – в 2011 году платеж составлял 54,8 тыс. руб., в 2012 году – 45,1 тыс. руб. 


Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  поступили в бюджет района в соответствии с утвержденными назначениями - при плане 5 940,6 тыс. руб. в бюджет поступило 6 028,5 тыс. руб. (+87,9 тыс. руб.).  

Как указывалось выше, в 2012 году осуществлялась продажа муниципального имущества  в рамках Прогнозного плана приватизации муниципального  имущества Октябрьского муниципального района на 2012 год (далее – план приватизации)
. Первоначально план приватизации состоял из 2-х объектов  на сумму 290,7 тыс. руб.  Дважды в план приватизации внесены изменения, в результате  - приватизации в 2012 году подлежали 8 объектов на общую ориентировочную сумму 11 012,5 тыс. руб.

В течение 2012 года было реализовано 8 объектов из 8, из них 3 объекта реализованы по цене ниже начальной ориентировочной:

Таб. 5

	№

п\п
	Наименование и местонахождение объекта
	Характеристика объекта
	Ориентировочная рыночная стоимость объекта недвижимости в соответствии с отчетом об оценке, с НДС, тыс.руб.
	Цена продажи, 

с НДС/без НДС, 

тыс. руб.

	1
	Здание детского сада, Пермский край, Октябрьский район, с. Русский Сарс, ул. Молодежная
	2-х этажное кирпичное здание 1978 года постройки, общей площадью 550,30 кв.м.
	199,8
	41,7 / 35,3

	2
	Здание склада, Пермский край, п. Октябрьский, пер. Ленина, д.6
	Одноэтажное бетонно-кирпичное здание склада, 1973 года постройки, общей площадью 97,40 кв.м.
	90,9
	95,4 / 95,4

	3
	Часть здания гаража, Пермский край, п. Октябрьский, пер. Ленина, д.6
	Часть одноэтажного бетонно-кирпичного здания гаража, 1970 года постройки, общей площадью 48,70 кв.м.
	109,1
	158,2 / 158,2

	4
	Здание школы, Пермский край, Октябрьский район, д.Малый Сарс
	Одноэтажное брусчатое здание школы, общей площадью 230,50 кв.м.
	120,6
	30,0 / 25,4



	5
	Автотранспорт, Пермский край, п. Октябрьский, ул. Трактовая, д.41
	Автомобиль марки «LADA 210740» легковой, год изготовления 2009, модель № двигателя 21067, 951096, шасси (рама) № отсутствует, кузов (кабина) №ХТА21074092883927, цвет кузова (кабины) – вишневый, 
	54,6
	70,9 / 70,9

	6
	Автотранспорт, Пермский край, п. Октябрьский, ул. Трактовая, д.41
	Автомобиль марки «ВАЗ – 21310» легковой, год изготовления 2004, модель № двигателя 2130, 0035116, кузов (кабина) №0052824, цвет кузова (кабины) вишневый, идентификационный № ХТА21310040052824
	26,8
	62,8 / 62,8

	7
	Объект инфраструктуры, Пермский край, Октябрьский район, п. Октябрьский, ул. Фабричная, ул. Коммунистическая, ул. Новая, ул. Вокзальная, ул. Железнодорожная, ул. 18 го. Октября, ул. Красный ключ левая, ул. Красный ключ правая
	Распределительные газопроводы для газоснабжения жилого фонда южной части п. Октябрьский, назначение: газопровод низкого давления, протяженностью 9123,53 п.м., инвентарный номер 12073
	10 358,5
	3 018,4 / 3 018,4

	8
	Здание детского сада,  

Пермский край, Октябрьский р-н, д.Большой Сарс, ул. Мира, 3
	Нежилое помещение в одноэтажном деревянном здании 1965 года постройки, общей площадью 73,10 кв.м.
	52,2
	54,9 / 46,5

	ИТОГО:
	11 012,5
	3 532,3 /  3 512,9


Безвозмездные поступления

В целом безвозмездные поступления, как указывалось выше, поступили в бюджет района в 2012 году в сумме 814 941,7 тыс. руб., что составило 96,2% от плана. В денежном выражении невыполнение плана по безвозмездным поступлениям составило 35 579,4 тыс. руб. (таб.2 выше):

а). Дотации бюджету муниципального района поступили в отчетном периоде в полном объеме.

б). Субсидии не поступили в общей сумме 23 036,5 тыс. руб., в т.ч. субсидии на бюджетные инвестиции в объекты капстроительства  в общей сумме 8 038,6 тыс. руб. (отказались от краевых средств на строительство объекта «Детский сад на 160 мест» в п.Октябрьский, т.к. на эти же цели были получены средств от ООО «Лукойл-Пермь»), субсидии на софинансирование расходов по исполнению полномочий муниципального района в сумме 13 853,5 тыс. руб. (не использованы резервные средства ФСР
, краевые средства переданы в конце 2012 финансового года) и др.;

в). Субвенции не поступили в общей сумме 1 260,4 тыс. руб., в т.ч. на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели – 4,2 тыс. руб., на возмещение гражданам, ведущим ЛПХ, части затрат на уплату процентов по кредитам и займам – 313,0 тыс. руб., на обеспечение жильем ветеранов  - 943,2 тыс. руб.;

г). Иные межбюджетные трансферты  не поступили в общей сумме 1 804,3 тыс. руб., в т.ч. не поступили краевые средства на капремонт ГТС пруда на р.Сарс в п.Сарс (в 2012 году разработали ПСД на капитальный ремонт пруда на р.Сарс, ПСД направлена соответствующим инспектирующим организациям на согласование, контракт на ремонт заключен с ООО «Трансстрой», срок ремонта продлен (перенесен) по решению Сарсинской городской думы на летний период 2013 года);

д). Прочие безвозмездные поступления поступили в полном объеме – 28 218 тыс. руб. Данная сумма поступила от ОАО «Лукойл-Пермь» и имела целевое назначение – строительство детского сада на 160 мест в микрорайоне Чкалова, 5, пос. Октябрьский Октябрьского района Пермского края.  Данные поступления носят постоянный характер, за последний 5 лет поступления в бюджет района от ОАО «Лукойл-Пермь» составили:

                                                                                        Таб.6


Тыс. руб.

	Назначение
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Реконструкция и капитальный ремонт  МОУ «ОСОШ№ 1» в п.Октябрьский
	7 500
	2 448,7
	3 200,0
	-
	-

	Строительство Бикбаевской школы
	4 500
	4 211,7
	17 000,0
	-
	-

	Ремонт детского отделения и роддома в п.Октябрьский
	-
	2 539,6
	-
	-
	-

	Детский сад на 160 мест в микрорайоне Чкалова, 5, пос. Октябрьский Октябрьского района Пермского края
	-
	-
	-
	20 358,0
	28 218,0

	итого
	12 000
	9 200
	20 200
	20 358,0
	28 218,0


В структуре доходов бюджета  2012 года удельный вес данных поступлений от ООО «Лукойл-Пермь» составил в отчетном периоде 3,1% . Данная величина значительная и превышает в 2012 году объем общих поступлений всех неналоговых доходов районного бюджета (доходы от аренды земли и иного имущества, платежи за негативное воздействие на окружающую среду, доходы от продажи материальных и нематериальных активов и т.д).

«Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет»

В течение отчетного периода городскими и сельскими поселениями были возвращены в бюджет муниципального района целевые межбюджетные трансферты, не использованные по состоянию на 01.01.2012г., в общей сумме 1 250,2 тыс. руб., что соответствует плану (1 200,0 тыс. руб.) 

«Возврат остатков субсидий,  субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет»

Одновременно, в отчетном году из бюджета района в краевой бюджет и в бюджеты поселений переданы остатки целевых субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет в общей сумме 9 594,5 тыс. руб., так же не направленных на соответствующие расходы до 01.01.2012г. Плановые назначения  (-66,1 тыс. руб.) существенно превышены.

2.3 Анализ исполнения расходной части бюджета 

2.3.1 Плановые показатели первоначально утвержденного бюджета, уточненного бюджета, показатели плановых расходов Отчета об исполнении бюджета за 2012 год, сводной бюджетной росписи, уточненного плана, а так же фактические расходы бюджета Октябрьского муниципального района за 2012 год  в разрезе функциональной структуры расходов представлены в таблице ниже:

Таблица № 7

Тыс. руб.

	 Раздел, подраздел 
	Наименование расходов
	Первонач. бюджет 

(реш. № 1100 от 02.12.11)
	
	Сводная бюджетная роспись, 

уточненный план, 

Отчет об исполнении бюджета за 2012 год 
	Исполнение расходов
	

	
	
	
	Уточнен. бюджет

(реш. № 136 от 28.12.12)
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Фактические расходы
	(-) –   невыполнение плана,

(+) – сверх плана
	% 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=6-5
	8=6/5
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	87 080,2
	78 255,4
	80 024,2
	64 004,4
	-16019,8
	80,0

	0102
	Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления
	1 272,3
	1 398,5
	1 416,5
	1 414,6
	-1,9
	100

	0103
	Функционирование представительных органов местного самоуправления
	3 490,9
	3 667,7
	3 667,8
	3 667,6
	-0,2
	100

	0104
	Функционирование органов исполнительной власти местных администраций
	15 410,2
	16 516,8
	16 586,9
	16 543,3
	-43,6
	100

	0105
	Судебная система
	4,2
	4,2
	4,2
	0
	-4,2
	0

	0106
	Обеспечение деятельности  финансовых органов 
	10 153,5
	10 949,6
	11 500,1
	10 949,7
	-550,4
	95,2

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	2 048,1
	2 048,1
	2 048,1
	2 048,1
	0
	100

	0111
	Резервные фонды
	4 992,7
	28,6
	28,6
	0
	-28,6
	0

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	49 708,3
	43 641,9
	44 772,0
	29 381,1
	-15390,9
	65,6

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 793,0
	4 589,5
	4 589,5
	3 387,2
	- 1202,3
	73,8

	0309
	Защита населения и территорий от ЧС, гражданская оборона
	161,2
	372,2
	372,2
	292,9
	-79,3
	78,7

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	0
	3 798,8
	3 798,8
	2 676,0
	-1122,8
	70,4

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	2 631,8
	418,5
	418,5
	418,3
	-0,2
	100

	0400
	Национальная экономика
	58 715,1
	80  740,4
	80 693,2
	73 455,3
	-7237,9
	91

	0405
	Сельское хозяйство
	13 934,3
	17 286,1
	16 973,1
	16 846,4
	-126,7
	99,3

	0406
	Водное хозяйство
	3 500,0
	6 300,0
	6300,0
	2 059,7
	-4240,3
	32,7

	0408
	Транспорт
	0
	1 004,4
	1004,5
	1 004,5
	0
	100

	0409
	Дорожное хозяйство
	39 197,6
	49 881,0
	49 881,0
	48 879,5
	-1001,5
	98

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	2 083,2
	6 268,9
	6 534,6
	4 665,2
	-1869,4
	71,4

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0
	66 171,8
	65 151,2
	64 655,0
	-496,2
	99,2

	0501
	Жилищное хозяйство
	0
	8 805,1
	8 805,1
	8 805,1
	0
	100

	0502
	Коммунальное хозяйство
	0
	56 729,4
	55 708,8
	55 230,5
	-478,3
	99,1

	0503
	Благоустройство
	0
	637,3
	637,3
	619,4
	-17,9
	97,2

	0600
	Охрана окружающей среды


	1 875,0
	475,0
	475,0
	459,9
	-15,1
	96,8

	0603
	Охрана объектов растительного и животного мира
	1 875,0
	475,0
	475,0
	459,9
	-15,1
	96,8

	0700
	Образование
	306 308,6
	446 402,3
	446 402,5
	404 837,1
	-41565,4
	90,7

	0701
	Дошкольное образование
	76 850,1
	175 856,7
	175 856,9
	139 371,7
	-36485,2
	79,3

	0702
	Общее образование
	205 524,4
	244 453,5
	244 453,5
	239 494,0
	-4959,5
	98

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	4 975,0
	6 625,9
	6 625,9
	6 615,9
	-10
	99,8

	0709
	Другие вопросы в области образования
	3 452,4
	19 466,2
	19 466,2
	19 355,5
	-110,7
	99,4

	0800
	Культура
	17 920,3
	20 235,2
	20 286,3
	20 169,5
	-116,8
	99,4

	0801
	Культура
	14 175,7
	16 445,4
	16 496,5
	16 422,1
	-74,4
	99,5

	0804
	Другие вопросы в области культуры
	3 744,6
	3 789,8
	3 789,8
	3 747,4
	-42,4
	98,9

	0900
	Здравоохранение
	45 906,6
	55 683,8
	55 683,8
	55 683,8
	0
	100

	0901
	Стационарная медицинская помощь
	45 906,6
	55 683,8
	55 683,8
	55 683,8
	0
	100

	1000
	Социальная политика
	76 883,2
	164 485,7
	164 757,6
	143 308,1
	-21449,5
	87

	1001
	Пенсионное обеспечение
	1 616,2
	1 750,5
	1 750,4
	1 750,4
	0
	100

	1003
	Социальное обеспечение населения
	63 756,0
	141 035,6
	141 307,6
	126 438,6
	-14 869,0
	89,5

	1004
	Охрана семьи и детства
	11 511,0
	21 699,6
	21 699,6
	15 119,1
	-6580,5
	69,7

	1100
	Физическая культура и спорт
	3 451,9
	3 571,9
	3 571,9
	3 571,6
	-0,3
	100

	1101
	Физическая культура
	3 451,9
	3 571,9
	3 571,9
	3 571,6
	-0,3
	100

	1102
	Массовый спорт
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1200
	Средства массовой информации
	993,0
	921,5
	921,5
	921,5
	0
	100

	1202
	Периодическая печать и издательства
	993,0
	921,5
	921,5
	921,5
	0
	100

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера 
	74 939,3
	102 591,6
	102 591,5
	102 591,5
	0
	100

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений)
	64 691,8
	69 117,9
	69 117,9
	69 117,9
	0
	100

	1402
	Иные дотации
	10 247,5
	33 473,7
	33 473,6
	33 473,6
	0
	100

	 
	Всего расходов
	676 866,2
	1 024 124,1
	1 025 148,2
	937 044,9
	-88 103,3
	91,4


Как указывалось выше, решением о бюджете расходы на 2012 год первоначально были утверждены в сумме 676 866,2 тыс. руб. В процессе исполнения бюджета плановый объем расходов увеличен до 1 024 124,1 тыс. руб.  (+347 257,9 тыс. руб.) в связи с:

- дополнительным выделением средств из бюджета Пермского края (как на исполнение госполномочий, так  и на софинансирование расходных обязательств муниципального района),

- передачей  городскими и сельскими поселениями Октябрьского муниципального района полномочий  на районный уровень с соответствующим финансовым сопровождением,

- уточнением  объема собственных доходов и расходов муниципального района,

-распределением остатка средств бюджета района, сформировавшегося  по состоянию на 01.01.2012г. на счетах по учету средств местного бюджета. Общий остаток  средств на 01.01.2012г. составил 87 204,5 тыс. руб., в т.ч.  подлежащий распределению (собственные средства)  - 38 148,7 тыс. руб. Остаток средств в размере 38 148,7 тыс. руб. в отчетном периоде распределен на расходы бюджета в полном объеме.

В представленном для рассмотрения Отчете об исполнении бюджета плановый объем расходов составляет  1 025 148,2 тыс. руб. (+1 024,1 тыс. руб. к решению о бюджете). 

Отклонения обусловлены реализацией полномочий начальника Финансового управления администрации ОМР по уточнению ассигнований на основании данных сводной бюджетной росписи, определенных ст. 31, 32 Положения о бюджетном процессе, решением о бюджете на 2012 год и плановый период 2013-2014 гг.

2.3.2 Фактическое исполнение бюджета района в 2012 году по расходам составило 937 044,9  тыс. руб.  или 91,4% от уточненного плана.

Динамика расходов бюджета района за последние три года и их структура представлены в таблице ниже: 

Таблица № 8

Тыс. руб.

	Раздел, 
подраздел
	Наименование расходов
	2010 год
	
	2012 год
	Структура расходов
	

	
	
	
	2011 год
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	2010
	2011
	2012
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	40 851,9
	51 382,4
	64 004,4
	5,7
	6,4
	6,8

	0102
	Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления
	1 235,6
	995,1
	1 414,6
	х
	Х
	х

	0103
	Функционирование представительных органов местного самоуправления
	2 912,6
	3 199,9
	3 667,6
	х
	х
	х

	0104
	Функционирование органов исполнительной власти местных администраций
	16 442,3
	16 646,4
	16 543,3
	х
	х
	х

	0105
	Судебная система
	18,9
	0
	0
	х
	х
	х

	0106
	Обеспечение деятельности  финансовых органов 
	8 181,4
	8 985,6
	10 949,7
	х
	х
	х

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0
	787,5
	2 048,1
	х
	х
	х

	0111
	Резервные фонды
	0
	0
	0
	х
	х
	х

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	12 061,1
	20 767,9
	29 381,1
	х
	х
	х

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	33 164,4
	35 005,3
	3 387,2
	4,7
	4,4
	0,4

	0302
	Органы внутренних дел
	32 325,5
	34 642,6
	0
	х
	х
	х

	0309
	Защита населения и территорий от ЧС, гражданская оборона
	330,9
	312,7
	292,9
	х
	х
	х

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	0
	0
	2 676,0
	х
	х
	х

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	508,0
	50
	418,3
	х
	х
	х

	0400
	Национальная экономика
	55 954,2
	51 706,9
	73 455,3
	7,8
	6,4
	7,8

	0401
	Государственная политика занятости населения
	2 179,9
	0
	0
	х
	х
	х

	0405
	Сельское хозяйство
	15 293,5
	13 494,0
	16 846,4
	х
	х
	х

	0406
	Водное хозяйство
	736,1
	0
	2 059,7
	х
	х
	х

	0408
	Транспорт
	1 580,5
	14,9
	1 004,5
	х
	х
	х

	0409
	Дорожное хозяйство
	29 937,5
	33 336,3
	48 879,5
	х
	х
	х

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	6 226,7
	4 861,7
	4 665,2
	х
	х
	х

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	33 777,2
	60 602,1
	64 655,0
	4,8
	7,5
	6,9

	0501
	Жилищное хозяйство
	1 000,0
	17 382,2
	8 805,1
	х
	х
	х

	0502
	Коммунальное хозяйство
	14 910,2
	42 919,9
	55 230,5
	х
	х
	х

	0503
	Благоустройство
	17 867,0
	300,0
	619,4
	х
	х
	х

	0600
	Охрана окружающей среды


	1 683,7
	612,1
	459,9
	0,2
	0,1
	0,1

	0603
	Охрана объектов растительного и животного мира
	419,0
	564,4
	459,9
	х
	х
	х

	0605
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	1 264,7
	47,7
	0
	х
	х
	х

	0700
	Образование
	290 672,6
	339 654,4
	404 837,1
	40,8
	42,3
	43,2

	0701
	Дошкольное образование
	67 915,7
	107 774,0
	139 371,7
	х
	х
	х

	0702
	Общее образование
	196 362,2
	205 181,1
	239 494,0
	х
	х
	х

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	5 121,6
	6 011,2
	6 615,9
	х
	х
	х

	0709
	Другие вопросы в области образования
	21 273,1
	20 688,1
	19 355,5
	х
	х
	х

	0800
	Культура
	14 983,3
	16 615,7
	20 169,5
	2,1
	2,1
	2,2

	0801
	Культура
	12 761,2
	13 963,3
	16 422,1
	Х
	х
	х

	0804
	Другие вопросы в области культуры
	2 222,1
	2 652,4
	3 747,4
	Х
	х
	х

	0900
	Здравоохранение
	65 042,9
	65 442,2
	55 683,8
	9,1
	8,1
	5,9

	0901
	Стационарная медицинская помощь
	61 598,5
	64 048,6
	55 683,8
	Х
	х
	х

	0909
	Другие вопросы в области здравоохранения
	3 444,4
	1 393,6
	0
	Х
	х
	х

	1000
	Социальная политика
	106 855,1
	94 525,8
	143 308,1
	15,0
	11,7
	15,3

	1001
	Пенсионное обеспечение
	1 071,1
	1 258,0
	1 750,4
	х
	х
	х

	1003
	Социальное обеспечение населения
	105 279,0
	87 606,2
	126 438,6
	х
	х
	х

	1004
	Охрана семьи и детства
	0
	5 461,6
	15 119,1
	х
	х
	х

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	505,0
	200,0
	0
	х
	х
	х

	1100
	Физическая культура и спорт
	652,6
	1 677,1
	3 571,6
	0,1
	0,2
	0,4

	1101
	Физическая культура
	652,6
	1 677,1
	3 571,6
	х
	х
	х

	1102
	Массовый спорт
	0
	0
	0
	х
	х
	х

	1200
	Средства массовой информации
	0
	550,0
	921,5
	0
	0,1
	0,1

	1202
	Периодическая печать и издательства
	0
	550,0
	921,5
	х
	х
	х

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера 
	69 273,1
	86 047,6
	102 591,5
	9,7
	10,7
	10,9

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений)
	49 825,0
	58 302,4
	69 117,9
	х
	х
	х

	1402
	Иные дотации
	19 448,1
	27 745,2
	33 473,6
	х
	х
	х

	 
	Всего расходов
	712 911,0
	803 821,6
	937 044,9
	100
	100
	100


Наибольший удельный вес в структуре расходов района в 2012 году составили расходы по разделам:

0700 «Образование» -  43,2 % (в 2011 году – 42,3%),

1000 «Социальная политика» - 15,3% (в  2011 г. – 11,7%),

1400 «Межбюджетные трансферты общего характера» (дотации и иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений ОМР) - 10,9% (в 2011 году – 10,7%).

Значительно уменьшилась  в 2012 году доля расходов бюджета по разделам 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (с 4,4% до 0,4%), 0900 «Здравоохранение» (с 8,1 % до 5,9%). 

Снижение расходов по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сравнении с предшествующим 2011 годом обусловлено тем, что начиная с 2012 года в соответствии с федеральным законодательством (Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции»)  финансовое обеспечение деятельности полиции является расходным обязательством Российской Федерации и осуществляется за счет средств федерального бюджета, т.е. расходы «ушли» на уровень федерального бюджета.  

Аналогично, в 2012 году на краевой уровень перешли  полномочия по организации оказания медицинской помощи на территории Пермского края в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи.  Одновременно, данное государственное полномочие передано субъектом  на исполнение муниципальному району с передачей субвенции в объеме 55 683,8 тыс. руб. (в 2011 году общий объем расходов краевых и районных бюджетных средств на здравоохранение составил 65 442,2 тыс. руб., т.е. больше на 15%). 

Увеличилась доля расходов  по разделу 1000 «Социальная политика» с 11,7%  в 2011 году до 15,3% в 2012 году, в т.ч. значительно увеличились расходы на социальное обеспечение населения и на цели охраны семьи и детства (обеспечение жилым помещениями детей-сирот и др.).

По другим разделам расходов бюджета удельный вес в структуре расходов 2012 года сохранился на уровне предшествующего 2011 года. В денежном выражении рост расходов произошел  по всем разделам расходов бюджета, за исключением  разделов 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»,  «Здравоохранение», а так же 0600 « Охрана окружающей среды».

2.3.3 Исполнение расходов по основным разделам, подразделам 

0100 «Общегосударственные расходы»

Общий объем исполненных общегосударственных расходов в отчетном году составил 64 004,43 тыс. руб. или  80%  от плановых назначений.  Остаток бюджетных ассигнований составил 16 019,8 тыс. руб. 

Такое значительное  невыполнение расходов по данному разделу  обусловлено в первую очередь наличием нераспределенного остатка средств фонда софинансирования расходов
 на конец отчетного года – 14 874,1 тыс. руб.  Кроме того,  по итогам 2012 финансового  года сложилась  экономия средств на функционирование местной администрации (43,6 тыс. руб.), остались не распределенными средства резервного фонда администрации (28,6 тыс. руб.), остались неиспользованными часть средств на ремонт имущества казны в связи невозможностью их использования по уважительным причинам в 2012 году  (183,3 тыс. руб.) и т.д.

В сравнении с 2011 годом общегосударственные расходы района в  отчетном году в целом увеличились на 12 622 тыс. руб., в т.ч.:

- на 2 748,2 тыс. руб. увеличились расходы на функционирование органов исполнительной (включая высшее должностное лицо)  и представительной власти, финансовых органов (рост тарифов на коммунальные услуги, увеличение стоимости ГСМ, индексация оплаты труда с 01.10.2012г. и т.д.);

-на 1 260,6 тыс. руб. увеличились расходы на проведение выборов и референдумов (выборы главы Октябрьского муниципального района);

-на 8 613,2 тыс. руб. увеличились другие общегосударственные вопросы (обеспечение деятельности Управления ресурсами и развития инфраструктуры,  содержание и обслуживание казны района, оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности и иные общегосударственные вопросы).

0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

По данному разделу расходов бюджета плановые назначения  на 2012 год составляли 4 589,5 тыс. руб., из них исполнено расходов  в сумме 3 387,2 тыс. руб. (73,8%). Не исполнены расходы в общей сумме 1 202,3 тыс. руб. 

Плановые расходы по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций не исполнены в общей сумме 79,3 тыс. руб. по причине экономии средств.

В сумме 1 122,8 тыс. руб. не исполнены плановые расходы по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности». Причины остатка лимитов бюджетных ассигнований следующие:

-в результате проведения торгов  по приобретению пожарной машины Сарсинскому городскому поселению
 образовалась экономия бюджетных средств в сумме 978,8 тыс. руб.,

-не исполнены расходы в сумме 144,0 тыс. руб. по переоборудованию автотранспорта, предназначенного для тушения пожаров, т.к. торги на проведение работ состоялись  21.12.2012г. и, соответственно,  краевые средства до конца 2012 года в бюджет района не поступили, т.е. лимиты не были финансово обеспечены.

0400 «Национальная экономика»

Плановые бюджетные назначения по разделу утверждены  в объеме 80 693,2  тыс. руб.,  из них исполнено в отчетном финансовом году  расходов в суме 73 455,3 тыс. руб. (91%). 

В целом не исполнены расходы в сумме 7 237,9 тыс. руб.

Максимально не исполнены расходы по подразделу 0406 «Водное хозяйство»  (4 240,3 тыс. руб.), в т.ч.:

4 000 тыс. руб.  – не проведен капитальный ремонт ГТС на р.Сарс  в п. Сарс (ПСД направлена соответствующим инспектирующим организациям на согласование, контракт на ремонт заключен с ООО «Трансстрой», срок ремонта продлен (перенесен) на летний период 2013 года); 

240,3 тыс. руб. -  не оплатили второй этап работ по разработке ПСД  на объект «Реконструкция ГТС пруда на р.Арий в д.Шатуново» в связи с отсутствием экспертизы  ПСД.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» не освоены средства в общей сумме 1 001,5 тыс. руб., в т.ч. 1000,0 тыс. руб. на паспортизацию и государственную регистрацию муниципальных дорог  (на 359,5 тыс. руб. работы выполнены, но не оплачены в связи с технической ошибкой в платежном поручении, 640,5 тыс. руб. – средства не востребованы, план завышен).  

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» не освоено всего бюджетных средств в сумме 1 869,4 тыс. руб., в т.ч.:

 1 669,4 тыс. руб.  - на формирование земельных участков  многодетным семьям (срок окончания работ и, соответственно, срок оплаты  – 2013 год);

200,0 тыс. руб. – на оплату работ  по внесению изменений  в проект «Схема территориального планирования Октябрьского муниципального района Пермского края» (подрядчиком  ООО «Стройпроект» не завершена работа в 2012 финансовом году).  

0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Первоначально решением о бюджете расходы по разделу не планировались. В течение финансового года  в бюджет вносились изменения, в т.ч. в раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», в уточненном плане плановые бюджетные ассигнования составили уже 65 151,2 тыс. руб.

Увеличение ассигнований связано с принятием на уровень района для последующего исполнения поселенческих полномочий  - капитальный ремонт многоквартирных домов, переселение граждан из ветхого (аварийного) жилья, строительство новых и реконструкция существующих газопроводов, водопроводов, очистных сооружений и др. 

Из  65 151,2 тыс. руб. плановых расходов фактически исполнено 64 655,0 тыс. руб., т.е. средства освоены в размере 99,2%. 

По подразделу  0501 «Жилищное хозяйство» израсходовано бюджетных средств в общей сумме 8 805,1 тыс. руб.,  в т.ч. на капитальный ремонт многоквартирных домов 1 832,4 тыс. руб., на переселение граждан из аварийного жилищного фонда  тыс. руб. 6 678,7 тыс. руб. 

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» израсходовано бюджетных средств в общей сумме 55 230,5 тыс. руб.,  в т.ч. средства направлены на  уличные водопроводные сети в п. Октябрьский (5 800,2 тыс. руб.),  распределительные сети газоснабжения  для газификации жилфонда с.Богородск (31 847,1 тыс. руб.),  разработка ПСД по реконструкции очистных сооружений а п.Октябрьский (5 358,1 тыс. руб.), распределительные газопроводы для жилых домов в западной части п.Октябрьский (10 979,5 тыс. руб.).

0700 «Образование»

Как указывалось выше, расходы по данному разделу составляют в структуре общих расходов муниципального района,  как в отчетном году, так и  в предыдущие годы,  наибольший удельный вес. 

Плановые бюджетные назначения по разделу утверждены на 2012 год в объеме 446 402,5 тыс. руб.,  из них исполнено в отчетном финансовом году 404 837,1 тыс. руб. (или 90,7%), в т.ч.:

- расходы на дошкольное образование – 139 371,7 тыс. руб. (в 2011 году – 107 774 тыс. руб.),

-расходы на  общее образование – 239 494 тыс. руб. (в 2011 году – 205 181,1 тыс. руб.),

-расходы на молодёжную политику и оздоровление детей  - 6 615,9 тыс. руб. (в 2011  году – 6 011,2 тыс. руб.),

-расходы на другие вопросы в области образования (руководство,  содержание подведомственных учреждений и др.) -19 355,5 тыс. руб. (в 2011  году – 20 688,1 тыс. руб.).

Краевые средства направлены на исполнение госполномочий в сфере образования (обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях), на реализацию региональных проектов и др. 

Местные средства направлены на организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти Пермского края. Кроме того, местные средства направлены на реализацию муниципальных целевых программ, в бюджетные инвестиции, а так же в соответствии с положениями Устава Октябрьского муниципального района на исполнение государственных полномочий в сфере образования.   

Не исполнены в 2012 году плановые расходы в общей сумме 41 565,4 тыс. руб.

Самый низкий процент освоения бюджетных средств в отчетном году допущен по подразделу 0701 «Дошкольное образование» - 79,3%, остаток бюджетных ассигнований на 01.01.2013г. составил 36 485,2 тыс. руб., в т.ч. в сумме 35 759,12 тыс. руб. не освоены в 2012 году денежные средства по строительству объекта «Детский сад на 160 мест в п.Октябрьский» (имелось отставание выполнения работ подрядной организацией от плана-графика), в сумме 681, 8 тыс. руб. образовалась экономия средств при расходах на обеспечение деятельности дошкольных учреждений и т.д.

По подразделу  0702 «Общее образование»  не освоено бюджетных средств в общей сумме 4 959,5 тыс. руб., в т.ч. в сумме 3 178,9 тыс. руб. не освоены средства по региональному проекту «Новая школа» на приобретение 4-х школьных автобусов (краевые средства поступили 29.12.2012г., что не позволило оплатить их поставщику в 2012 году, фактически оплата за автобусы произведена в 2013 году), в сумме 727 тыс. руб. образовалась экономия средств при расходах на обеспечение деятельности  школ, в сумме 430 тыс. руб. образовалась экономия средств при расходах на обеспечение деятельности  коррекционной школы  и т.д.

1000 «Социальная политика»

При плановых расходах в сумме 164 757,6 тыс. руб. общий объем исполненных расходов в отчетном периоде составил 143 308,1 тыс. руб.  или  87  % к плану.  

В основном расходы по данному разделу осуществлялись районом за счет субвенций, поступивших из бюджетов других уровней – федерального, краевого бюджетов и бюджетов поселений, т.к. в соответствии с действующим законодательством вопросы социальной политики в большей части относятся к государственным полномочиям и к полномочиям поселений. Собственные средства муниципального района  в отчетном периоде были направлены на выплату муниципальных пенсий (1 750,4 тыс. руб.). 

В ходе исполнения районом бюджета по разделу 1000 «Социальная политика» не выполнены плановые назначения по расходам в общей сумме 21 449,5 тыс. руб., в т.ч.:

-6 844,5 тыс. руб. - остаток лимитов по федеральным, краевым и местным  средствам на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» - Свидетельства на получение социальной выплаты получены участниками программы в 4 квартале 2012г. и не были реализованы по состоянию на 01.01.2013г., 

-3 276,0 тыс. руб. - остаток лимитов бюджетных ассигнований на обеспечение жильем инвалидов и участников ВОВ, боевых действий, граждан, награжденных знаком «Жителю блокадного Ленинграда», вдов ветеранов ВОВ и др. категорий граждан так же сформировался в связи с тем, что срок действия жилищного сертификата составляет 9 месяцев со дня его выдачи, и, в ряде случаев  выходит за пределы отчетного периода;

-6 578,7 тыс. руб. - остаток лимитов бюджетных ассигнований на обеспечение жильем детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей -  лимиты обеспечены финансированием в конце 2012 года, что не позволило в полном объеме приобрести жилье (заключить договора купли-продажи), так же в связи с изменением стоимости  приобретенного жилья в течение 2012 образовалась некоторая экономия средств.

1400 «Межбюджетные трансферты»

Данный раздел расходов бюджета аккумулирует расходы по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджетам бюджетной системы Российской Федерации. В отчетном периоде из бюджета Октябрьского муниципального района предоставлялись межбюджетные трансферты бюджетам городских и сельских поселений Октябрьского муниципального района в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и в форме прочих межбюджетных трансфертов общего характера.

Первоначальный вариант бюджета предусматривал объемы расходов по разделу в общей сумме 74 939,3 тыс. руб. В результате внесенных в решение о бюджете  изменений в течение  2011 года  плановые назначения расходов бюджета  по данному разделу увеличились и составили  102 591,5 тыс. руб.  (+27 652,2 тыс. руб.). 

В целом по  разделу «Межбюджетные трансферты» плановые назначения выполнены  в объеме 102 591,5 тыс. руб. (100%).

2.4 Дефицит бюджета.

Решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района от  02.12.2011 № 1100 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов»   бюджет утвержден дефицитный с объемом дефицита 2 020,3 тыс. руб. 

В течение отчетного периода объем  планового дефицита бюджета корректировался  и на конец 2012 финансового года он составил 70 938,4 тыс. руб. (в ред. решения ЗС ОМР от 28.12.2012 № 136) в разрезе источников финансирования: 

-изменения остатков на счетах по учету средств местного бюджета  -  67 982,9  тыс. руб., 

-возврат бюджетных кредитов и ссуд в бюджет района- 2 955,5 тыс. руб.

Дефицит бюджета утвержден с соблюдением требований ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Фактически по итогам 2012 финансового года сформировался дефицит в сумме 15 648,8 тыс. руб. в разрезе источников финансирования:

-изменения остатков на счетах по учету средств местного бюджета  -  15 298,4  тыс. руб., 

-возврат бюджетных кредитов и ссуд в бюджет района- 350,4 тыс. руб.

2.5 Расходование средств резервного фонда администрации Октябрьского муниципального района

Объем резервного фонда администрации Октябрьского муниципального района на 2012 финансовый год первоначально решением о бюджете  реш. ЗС ОМР от 02.12.2011г. № 1100) был утвержден в объеме  4 992,7 тыс. руб. 

В течение отчетного периода резервный фонд пополнялся дважды на общую сумму 911,0 тыс. руб., в т.ч. решением  ЗС ОМР от 03.08.2012г. на 211,0 тыс. руб.,  решением ЗС ОМР  от 12.11.2012г. № 113 на 700,0 тыс. руб. 

Уменьшался объем резервного фонда  трижды на общую сумму 2 791,6 тыс. руб., в т.ч. решением ЗС ОМР  № 1120 от 28.12.2011г. на сумму 2 771,6 тыс. руб., решением  ЗС ОМР  № 48 от 29.06.2012г. на сумму 10,0 тыс. руб.,  решением ЗС ОМР  № 69 от 31.08.2012г. на сумму 10,0 тыс. руб. 

Таким образом, плановый объем резервного фонда в 2012 году составил 3 112,1 тыс. руб. 

Расходование средств резервного фонда администрации района в отчетном периоде регламентировано Положением о порядке расходования средств резервного фонда  администрации Октябрьского муниципального района, утвержденным постановлением главы Октябрьского муниципального района от 11.01.2008 № 12. 

Фактически в течение отчетного периода из резервного фонда администрации направлено на финансирование расходов  3 083,5 тыс. руб. или 99,1 % всех средств фонда. Остаток средств резервного фонда администрации  по состоянию на 01.01.2013 г. составил  28,6 тыс. руб. 

Средства резервного фонда направлены на финансирование программных мероприятий муниципальных целевых программ, на представительские расходы, на реализацию социальных и культурных проектов, на ликвидацию чрезвычайной ситуации муниципального характера, на оказание материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара и др.

Произведенные расходы средств резервного фонда администрации  в целом соответствуют направлениям расходования средств резервного фонда, определенным Положением о порядке расходования средств резервного фонда администрации Октябрьского муниципального района, за исключением расходов в сумме 30 тыс. руб. на проведение районной конференции женщин (апрель 2012г.). Расходы  на проведение районной конференции женщин не относятся к полномочиям органов местного самоуправления Октябрьского муниципального района, в связи с чем не могут осуществляться за счет средств бюджета Октябрьского муниципального района.

2.6 Исполнение целевых программ, реализуемых на территории Октябрьского муниципального района


В бюджете района на 2012 год на реализацию целевых программ  были предусмотрены 44 826,6 тыс. руб., исполнены в сумме 37 938,7 тыс. руб. или на 84,6 %.

  Таб.9

тыс. руб.

	Наименование целевых программ
	Утверждено в бюджете
	 Исполнено
	%

	1
	2
	3
	4

	1. ВЦП «Охрана труда в  Октябрьском муниципальном районе на 2012-2014 годы»
	619,8
	565,9
	91,3

	2. МЦП «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в  Октябрьском муниципальном районе Пермского края на 2010-2015 годы»
	5 162,0
	5 146,6
	99,7

	3. ДМЦП «Охрана окружающей среды на территории Октябрьского муниципального района Пермского края  на 2012-2014 годы»
	2 875,0
	1 425,1
	49,6

	4.МЦП «Развитие АПК Октябрьского муниципального района на 2009–2012 годы»
	8 950,0
	8 950,0
	100

	5.ВЦП «Повышение квалификации, профессиональная переподготовка, подготовка муниципальных служащих Октябрьского муниципального района на 2012-2014 годы»
	684,0
	614,2
	89,8

	6. МЦП «Развитие и поддержка личных подсобных хозяйств и малых форм хозяйствования в Октябрьском муниципальном районе на 2010-2012 годы»
	2 000,0
	2 000,0
	100

	7. МЦП «Муниципальные дороги на период 2010-2012 гг.» в Октябрьском муниципальном районе» 
	1 105,6
	105,6
	10

	8. ВЦП « Сохранение и развитие культуры Октябрьского муниципального района на 2012-2014 годы»
	3 180,5
	3 177,5
	99,9

	9. ВЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства в Октябрьском муниципальном районе на 2012-2014 годы»
	523,0
	523,0
	100

	10. МЦП «Развитие систем водоснабжения и водоотведения Октябрьского муниципального района Пермского края на 2008-2012 годы»
	1 244,9
	1 244,9
	100

	11. ВЦП " Развитие и гармонизация национальных отношений народов Октябрьского муниципального района Пермского края на  2012-2014 годы"
	351,0
	351,0
	100

	12. ВЦП " Развитие физической культуры и спорта в Октябрьском муниципальном районе Пермского края на 2012-2014 годы."
	1 741,6
	1 741,3
	100

	13. ВЦП « Развитие молодежной политики в Октябрьском муниципальном районе Пермского края на  2012-2014 годы» 
	282,0
	281,8
	100

	14. ВЦП «Информационная система обеспечения градостроительной деятельности Октябрьского муниципального района  Пермского края на 2010-2012 годы»
	1 543,2
	1 543,2
	100

	15. МЦП  «Газификация Октябрьского муниципального района на 2008-2012годы»
	3 833,4
	3 355,0

	87,5


	16. ВЦП Октябрьского муниципального района Пермского края «Сельское жилье» на 2011-2012гг.

	3 219,9
	1 616,2

	50,2

	17. ДЦП «Жилье для молодых семей в Октябрьском муниципальном районе на 2011-2015 годы»
	3 781,6
	2 377,0
	62,9

	18. Муниципальная адресная программа по переселению граждан и сносу ветхих (аварийных) домов на территории Октябрьского муниципального района, Богородского и Русско – Сарсинского сельских поселений на 2012 год
	808,4
	0
	0

	19. МЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Октябрьском муниципальном районе на 2010-2012 годы»
	453,5
	453,3

	100



	20. Муниципальная адресная программа по переселению граждан и сносу ветхих (аварийных) домов в Октябрьском муниципальном районе на 2011 год
	1 331,3
	1 331,3
	100

	21.ВЦП «Перевод несвойственных муниципальным учреждениям функций в Октябрьском муниципальном районе на 2012 год»
	860,9
	860,8
	100

	22. МЦП «Охрана окружающей среды в Октябрьском муниципальном районе на 2009-2012 годы»
	275,0
	275,0
	100

	ИТОГО 
	44 826,6
	37 938,7
	84,6


3.Нецелевое использование бюджетных средств

В ходе контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной комиссией, установлены факты нецелевого расходования бюджетных средств в 2012 финансовом году по разделу 0800 «Культура, кинематография» подразделу 08 01 «Культура» целевой статье 4409901 функциональной классификации расходов бюджета  в общей сумме  349 217,14 руб.

Главным распорядителем бюджетных средств по данному подразделу является Управление  культуры, спорта и молодежной политики администрации Октябрьского муниципального района (начальник – Целищева Людмила Гарифьяновна).

Управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации  Октябрьского муниципального района в 2012 году за счет бюджетных ассигнований, утвержденных в бюджете района  по подразделу 0801 «Культура» целевой статье 4409901, осуществлялись расходы по обеспечению деятельности органов местного самоуправления в сфере культуры, спорта, в сфере молодежной политики, а так же расходы по обеспечению деятельности учреждения в сфере спорта. 

4. Расходование  средств бюджета  района 

сверх утвержденных бюджетных ассигнований

Бюджетные ассигнования  на 2012 год утверждены решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района от  02.12.2011 № 1100 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов»  (в редакции решения ЗС ОМР от 28.12.2012 № 136)  в объеме 1 024 124,1 тыс. руб.

Сводной бюджетной росписью расходов Октябрьского муниципального района на 2012-2014 годы объемы бюджетных ассигнований на 2012 год утверждены в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации в размере 1 025 148,2 тыс. руб.

Фактические расходы бюджетных средств в 2012 году составили 937 044,9 тыс. руб.   При исполнении в 2012 году бюджета Октябрьского муниципального района не допущено перефинансирование расходов, утвержденных  сводной бюджетной росписью расходов Октябрьского муниципального района на 2012 год по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов, КОСГУ

5. Финансирование расходов, 

не предусмотренных решением о бюджете
В ходе исполнения в 2012 году бюджета Октябрьского муниципального района не осуществлялось финансирование расходов, не утвержденных решением о бюджете.

6. Муниципальный долг.

В соответствии со ст. 100 Бюджетного кодекса Российской Федерации долговые обязательства муниципального образования  (муниципальный долг) могут существовать в виде обязательств по:

1) ценным бумагам муниципального образования (муниципальным ценным бумагам);

2) бюджетным кредитам, привлеченным в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

3) кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций;

4) гарантиям муниципального образования (муниципальным гарантиям).

По состоянию на 01.01.2012г. муниципальный долг у Октябрьского муниципального района отсутствовал. В течение 2012 финансового года муниципальные долговые обязательства у района так же не возникали -  кредиты не привлекались, муниципальные гарантии не предоставлялись, ценные бумаги не выпускались.

7. Бюджетные кредиты.

7.1 Предоставление бюджетных кредитов из бюджета Октябрьского муниципального района в 2012 году решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района от 02.12.2011 № 1100 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов» не предусмотрено. Фактически в отчетном периоде бюджетные кредиты не предоставлялись.

Одновременно, по состоянию на 01.01.2012г. имелся долг перед бюджетом района по выданным ранее кредитам в общей сумме 4 839,2 тыс. руб., в т.ч.:

-по исполненной в 2006 году муниципальной гарантии ОМУКП «Теплоэнерго»  и не возмещенной в порядке регресса  - 1 630,5 тыс. руб.,

- по централизованным кредитам предприятиями АПК в сумме 3 208,7 тыс. руб.  

7.2 Из общей задолженности (4 839,2 тыс. руб.) в соответствии с решением о бюджете на 2012-2014 гг.  подлежали к возврату бюджетные кредиты в 2012 году в общей сумме 2 955,5 тыс. руб.
, в т.ч. ОМУКП «Теплоэнерго»  1 630,5 тыс. руб., предприятиями АПК в  сумме 1 325, 0 тыс. руб. 

Из  общей суммы, подлежащей возврату в бюджет в отчетном году (2 955,5 тыс. руб.) поступило 246,4 тыс. руб. - централизованные кредиты АПК вернули по графику  платежей 6 хозяйств.  Так же в отчетном периоде  поступила в бюджет сумма 104 тыс. руб. в уплату долга за прошлые периоды по централизованным кредитам (СПК (колхоз) «Самаровский», Тюшевское сельпо, крестьянские хозяйства). Не вернули  в 2012 году по графику кредит  СПК «Серп и молот» - 500,7 тыс. руб., СПК «Зуевский» - 396,9 тыс. руб., СПК «Тюшевское» - 83,9 тыс. руб.

По задолженности ОМУКП «Теплоэнерго» заключено мировое соглашение по уплате долга, имеется исполнительный лист на взыскание задолженности. В течение отчетного периода платежи в счет данной задолженности в бюджет района не поступали. На сегодня предприятие признано банкротом, открыто конкурсное производство. Требования Октябрьского муниципального района о взыскании суммы долга в размере 1 630,5 тыс. руб. в реестр требований кредиторов должника не включены (не заявлялись), реестр требований закрыт в январе 2013 года. Исходя из вышеизложенного,  данный долг представляется невозможным к взысканию.

7.3 В соответствии с требованиями ч.10 ст. 93.2 Бюджетного кодекса РФ условия предоставления отсрочек, рассрочек исполнения обязательств по бюджетным кредитам, т.е. условия реструктуризации обязательств, должны быть установлены: а). решением о бюджете  и б). актом местной администрации, определяющим порядок проведения реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту. 

Указанные выше условия реструктуризации  обязательств по бюджетным кредитам решением о бюджете на 2012 год не установлены,  акт местной администрации, определяющий порядок проведения реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту, не принят, тем самым не обеспечена муниципальной нормативной базой реализация  Федерального  закона от 09.07.2002г. № 83-ФЗ «О финансовом оздоровлении сельскохозяйственных товаропроизводителей». 

Исходя из вышеизложенного представляется неправомерным представление отсрочки в 2012 году  на общую сумму 92 тыс. руб. следующим хозяйствам – СПК (колхоз) имени Ленина (63 тыс. руб.), СПК (колхоз) «Красный партизан» (5,7 тыс. руб.),  СПК (колхоз) «Правда» (12,9 тыс. руб.),  СПК (колхоз) «Урал» (10,4 тыс. руб.).

7.4 Общая задолженность по бюджетным кредитам с учетом просроченных и отсроченных платежей  на конец отчетного периода составила   4488,8 тыс. руб., в т.ч. 

-по исполненной в 2006 году муниципальной гарантии ОМУКП «Теплоэнерго»  и не возмещенной в порядке регресса  - 1 630,5 тыс. руб.,

- по централизованным кредитам предприятиями АПК в сумме 2 858,3 тыс. руб.  

8.Анализ исполнения  бюджетных инвестиций

           Расходы по бюджетным инвестициям предусмотрены первоначально утвержденным бюджетом на 2012 год в объеме 3 273,2 тыс. руб. В течение года объем планируемых расходов увеличился и составил  всего 161 376,1  тыс. руб.

Анализ исполнения бюджетных инвестиций представлен в таблице ниже.

                                                                                                   Таб.10

Тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование отрасли и объекта
	Утв. бюджет
	Уточн. бюджет
	Исполнено
	%

	1.
	Образование


	3 273,2
	111 081,9
	74 951,6
	67,5

	1.1
	Детский сад на 160 мест в п. Октябрьский
	1 698,2
	97 373,6
	61 614,5
	63,2

	1.2
	Реконструкция крыши здания МОУ ОСОШ № 2
	0
	5 851,8
	5 851,0
	100

	1.3
	Разработка ПД «Реконструкция основного здания и мастерских МОУ «Сарсинская СОШ»
	1 575,0
	2 205,0
	2 033,1
	92,2

	1.4
	Разработка ПСД на стадион в п. Сарс
	0
	988,5
	790,0
	79,9

	1.5
	Спортивный комплекс МБОУ СОШ № 1
	0
	4 663,0
	4663,0
	100

	2.
	Коммунальное хозяйство


	
	50 294,2
	49 815,9
	99,0

	2.1
	Распределительные газопроводы для жилых домов в п. Октябрьский ул. Лермонтова, Западная, Зеленая, Мичурина, К. Маркса, Юбилейная
	0
	11 457,9
	10 979,6
	98,5

	2.2
	Распределительные сети газоснабжения для газификации жилого фонда с. Богородск
	0
	31 847,1
	31 847,1
	100

	2.3
	Уличные водопроводные сети в п. Октябрьский
	0
	6 989,2
	6 989,2
	100

	3.
	ВСЕГО
	3 273,2
	161 376,1
	124 767,5
	77,3



Не освоение бюджетных инвестиций в отрасли «Образование» связано  с отставанием строительных работ по объекту детского сада в п. Октябрьский.

9.Анализ выполнения муниципальных  заданий по предоставлению муниципальных услуг и финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг

В соответствии с п.3 ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ местная администрация муниципального образования устанавливает порядок формирования муниципального задания. В соответствии  с ч.4 ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ местная администрация устанавливает  порядок финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий.

Постановлением администрации ОМР от 28.01.2011г. № 42 (в редакции Постановления от 19.07.2011г. № 422) утверждено Положение о формировании муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания.

На 2012 год муниципальные задания главными распорядителями бюджетных средств бюджета Октябрьского муниципального района для подведомственных учреждений утверждены, однако,  в нарушение ст.264.1 Бюджетного кодекса РФ Пояснительная записка к бюджетной отчетности Октябрьского муниципального района  не содержит сведений о выполнении муниципальных заданий по предоставлению услуг муниципальными учреждениями за 2012 год.

10. Анализ состояния дебиторской  и кредиторской  задолженности

По состоянию на 01.01.2013 г. имеется дебиторская задолженность по средствам бюджета района в общей сумме 2 117,2 тыс. руб. Объем дебиторской задолженности по сравнению с 01.01.2012 г. увеличился на 153,7 тыс. руб. или на 7,8%. На увеличение суммы просроченной дебиторской задолженности повлиял рост задолженности по централизованным кредитам АПК, в связи с неуплатой задолженности СПК «Тюшевское».  Администрацией района ведется претензионная работа по взысканию задолженности.

Объем кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2013 г.
 составил 2 950,2 тыс. руб. Объем кредиторской задолженности по сравнению с 01.01.2012 г. уменьшился на  1 360,9 тыс. руб. или на 68,4 %. Наибольший объем кредиторской задолженности числится у РУО – 2 473,4 тыс. руб. (льготы по  коммунальным, приобретение  школьных автобусов).
Сложившийся объем  дебиторской задолженности складывается за счет:

- выданных ранее бюджетных кредитов (централизованные кредиты АПК) – 1 784,2 тыс. руб.;

- по Администрации района  - 106,3 тыс. руб.  (долги Отдела охраны окружающей среды);
- по РУО  - 226,7 тыс. руб. произведена предоплата по счетам – фактурам за гсм, электроэнергию, продукты питания.
11. Выводы и предложения
1. Отчет об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края за 2012 год,  в форме проекта решения Земского Собрания Октябрьского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края за 2012 год представлен администрацией района для проведения внешней проверки  с полным соблюдением требований действующего законодательства по объему и срокам представления.

2.Проведенной камеральной проверкой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлены отдельные  нарушения порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией № 191н, нарушения ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, ФЗ  «О бухгалтерском учете».
3. В результате проверки и оценки достоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств выявлены факты неполноты  предоставления форм бюджетной отчётности и искажения отдельных показателей отчетности, не повлиявших в целом  на достоверность отчета об исполнении бюджета района.
4. По результатам внешней проверки проекта отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края за 2012 год, внешней проверки отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также на основании изложенных в настоящем заключении фактов, Контрольно-счетная комиссия считает, что представленный отчет об исполнении  бюджета Октябрьского муниципального района за 2012 год в форме проекта решения Земского Собрания «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района за 2012 год»   является   достоверным  и подлежит к рассмотрению и утверждению Земским Собранием Октябрьского муниципального  района в установленном порядке.
Председатель

Контрольно-счетной комиссии                                                                          Т.В. Шеринкина

� Законодательно менялся срок уплаты налога.


� Решение ЗС ОМР от 26.04.2007 № 79.


� Решение ЗС ОМР от 29.10.2011 № 1086.


� Средства регионального фонда софинансирования расходов, направляемые на софинансирование расходных обязательств  муниципального района.


�Региональный фонд софинансирования расходов (ФСР) – краевые средства, которые  направляются муниципальным образованиям Пермского края в целях софинансирования расходов по направлениям, установленным Законом Пермского края. 








� В рамках реализации регионального проекта «Пожарная безопасность», краевые средства.


� Разница между общим долгом (4 839,2 тыс. руб.)  и суммой, подлежащей уплате в 2012 году (2 955,5 тыс. руб.) составляют суммы отсроченных кредитов и просроченных кредитов , которые в плановые поступления не включаются.
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