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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ОКТЯБРЬСКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

З А К Л Ю Ч Е Н И Е

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края за 2015 год, представленного в форме  проекта  решения Земского Собрания  Октябрьского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края за 2015 год»
29.04.2016                                                                                                               № 52
Общие положения

Настоящее экспертное Заключение подготовлено Контрольно-счетной комиссией Октябрьского муниципального района  в соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.35 Положения «О бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе», утвержденного решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района 08.11.2007г. № 160 (далее – Положение о бюджетном процессе), п.3 ч.1  раздела 8  Положения о Контрольно-счетной комиссии Октябрьского муниципального района Пермского края, утвержденного решением Земского собрания Октябрьского муниципального района  от 05.12.2011г. № 1101, а также по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Основы порядка составления бюджетной отчетности и проведения внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов Российской Федерации установлены статьями 264.2 и 264.4 Бюджетного кодекса РФ.

В Октябрьском муниципальном районе порядок предоставления, рассмотрения и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета района установлен ст. 35 Положения о бюджетном процессе.
Предмет внешней проверки:
· Отчет об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края  за 2015 год, представленный в форме проекта решения Земского Собрания Октябрьского муниципального района «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края  за 2015 год» (далее – Отчет об исполнении бюджета);

· Бюджетная отчетность об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района  за 2015 год;
· Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2015 год (Бюджетная отчетность ГАБС).
Объекты внешней проверки:

· Финансовое управление  администрации Октябрьского муниципального района, как орган, организующий исполнение бюджета района  и составляющий отчетность об исполнении бюджета;
· Главные администраторы бюджетных средств.
Цели  и задачи проверки:

· проверка соблюдения единого порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности, её соответствия требованиям, предъявляемым к ней БК РФ и нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации; 

· оценка отчетных показателей по исполнению бюджета района  на предмет соответствия исполненных показателей бюджета показателям, установленным решением о бюджете   (в ред. от 22.12.2015) на отчетный финансовый год; 

· сопоставимость показателей Отчета об исполнении бюджета и Бюджетной отчетности муниципалитета с показателями бюджетной отчетности ГАБС, установление нарушений при исполнении бюджета или их отсутствия;
·  оценка полноты исполнения бюджета по объему и структуре доходов, расходных обязательств бюджета.
1. Результаты внешней проверки

1.1. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности  ГАБС за 2015 год

Согласно ст.264.4 БК РФ заключение на Отчет об исполнении бюджета формируется с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС).

Перечень главных администраторов доходов бюджета и главных распорядителей бюджетных средств Октябрьского муниципального района  утвержден решением о бюджете в составе отдельного  приложения по главным администраторам доходов и ведомственной структуры расходов бюджета. По всем  поступившим отчетам ГАБС проведена камеральная  проверка. 
Цель и задачи проверки состояли в том, чтобы проверить соответствия бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств требованиям муниципальных нормативных правовых актов по составу, содержанию и представлению, проанализировать и проверить соответствие  бюджетной отчетности главных  администраторов бюджетных средств нормам Бюджетного кодекса РФ, нормам решения о бюджете, утвержденным Земским Собранием Октябрьского муниципального района (в ред. от 22.12.2015) и положениям Приказа   Министерства финансов Российской Федерации «Об утверждении Инструкции  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства Финансов Российской Федерации  № 191н (далее – Инструкция  191н), определить полноту составления бюджетной отчетности  и определить достоверность  показателей бюджетной отчетности.


По результатам проверки каждого отчета составлено соответствующее экспертное заключение.

Внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС показала, что бюджетная отчетность сформирована в полном объеме, предусмотренном п. 264.1 Бюджетного кодекса РФ,  и представлена в срок.
 
При сверке формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», представленной субъектами отчетности с показателями «Отчета по поступлениям и выбытиям» формы 0503151, представленного Управлением Федерального казначейства по Пермскому краю, расхождений не выявлено.

В то же время, проведенной   проверкой бюджетной отчетности ГАБС установлены отдельные  нарушения порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией 191н, нарушения ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

Так, в нарушение Инструкции 191н выявлены факты неполного или некорректного заполнения форм, отсутствия некоторых форм.

Требования по представлению аналитических данных, отражающих информацию о выполнении муниципального задания и  иных результатах использования бюджетных ассигнований, результативности исполнения бюджета, установленные Инструкцией 191н, в полном объеме не выполнены ни одним субъектом бюджетной отчетности.
По результатам анализа Пояснительной записки установлено, что, несмотря на повышение информативности документа, в отдельных пояснительных записках отсутствовала информация о результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности, в том числе деятельности подведомственных бюджетных и автономных учреждений в пределах предоставленных им субсидий на исполнение муниципального задания,  не раскрыта информация в части исполнения текстовых статей решения о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности. 

1.2. Результаты камеральной проверки бюджетной отчетности  муниципалитета за 2015 год

Представленная бюджетная отчетность муниципалитета за 2015 год соответствует объему форм, предусмотренных к представлению статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, статьей 35 Положения о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе:

1) отчет об исполнении бюджета,

2) баланс исполнения бюджета,



3) отчет о финансовых результатах деятельности,

4) отчет о движении денежных средств,

5) пояснительная записка,
6) годовые формы представления отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Пермского района, утвержденные решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района  от 26.06.2014 № 374.

Согласно отчету об исполнении бюджета  (ф. 0503117)  в бюджет района поступило 791 711,1 тыс. руб. Расходы бюджета произведены на 805 884,9 тыс. руб.

 При сверке формы 0503117 с показателями «Отчета по поступлениям и выбытиям» формы 0503151, представленной Управлением Федерального казначейства по Пермскому краю, расхождений не выявлено.


При сверке баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) сальдо на начало отчетного периода не соответствует сальдо на конец предшествующего периода – больше на  13 049,1 тыс. руб. Причины изменения валюты баланса на начало года связаны с изменениями в инструкции об утверждении  плана счетов бюджетного учета.

Согласно, баланса исполнения бюджета,  балансовая стоимость основных средств на конец 2015 года увеличилась на 34 753,6 тыс. руб. и составила 335 663,4 тыс. руб.
Балансовая стоимость материальных запасов на конец 2015 года по сравнению  с предшествующим годом уменьшилась на 237,3 тыс. руб. и составила 16 107,6 тыс. руб.

Денежные средства бюджета района, находящиеся на едином счете бюджета в органе  Федерального казначейства по состоянию на 1 января 2016 г., составили 24 897,3 тыс. руб. В сравнении с остатком средств, сформировавшимся по состоянию на 1 января 2015 года, произошло уменьшение объема денежных средств на 13 835,3 тыс. руб.
Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, однако, в  нарушение ст. 264.1 БК РФ, пояснительная записка  не содержит сведений о выполнении муниципального задания.

По результатам проверки бюджетной отчетности, представленной Финансовым управлением администрации района, установлены отдельные недостатки и нарушения порядка, утвержденного  Инструкцией № 191н, в части состава отчетности, заполнения отдельных форм, не повлиявшие в целом  на достоверность отчетности, но отрицательно повлиявшие на информативность.
Так, в соответствии с п. 177 Инструкции 191н, финансовый орган составляет консолидированную Пояснительную записку (ф. 0503160) к консолидированной отчетности об исполнении бюджета на основании данных консолидированных записок главных распорядителей бюджетных средств.

Однако, не все формы отчетности и таблицы, указанные  в  пояснительных записках главных распорядителей бюджетных средств, представлены в пояснительной записке финансового органа.
Так, не представлены следующие  формы:

 0503162 «Сведения о результатах деятельности», 
 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств», 
 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств»,

 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета».
В форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» отсутствует информация о движении материальных ценностей на забалансовых счетах.

Таблица 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» к пояснительной записке содержит не полный объем  сведений об исполнении, неисполнении положений текстовых статей.
Отсутствует таблица 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля». 

В Отчете об исполнении бюджета (форма 0503117) в разделе 1 «Доходы бюджета», в разделе 2 «Расходы бюджета» установлены многочисленные факты некорректного заполнения графы 6 «Неисполненные назначения».

1.3. Результаты проверки Отчета об исполнении бюджета района

за 2015 год

Отчет об исполнении бюджета представлен в Контрольно-счетную комиссию 31 марта 2015г., что соответствует требованиям ч.3 ст.264.4 Бюджетного Кодекса  РФ, ч.2 ст.35 Положения о бюджетном процессе.

Отчет об исполнении бюджета в соответствии с требованиями ч.2 ст.35 Положения о бюджетном процессе  представлен в форме проекта решения Земского Собрания Октябрьского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края за 2015 год». Структура проекта решения соответствует требованиям п.8 ст. 35 Положения о бюджетном процессе. 


Проверкой Отчета об исполнении бюджета на соответствие Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации
, решению о бюджете Октябрьского муниципального района на 2015 год (в уточненной редакции решения ЗС ОМР от 22.12.2015 № 541), Отчету об исполнении бюджета  (ф.0503117), Сводной бюджетной росписи расходов Октябрьского муниципального района за 2015-2017 годы установлено следующее:

в целом показатели Отчета об исполнении бюджета как по доходам, так и по расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам плановых и фактических поступлений в бюджет Октябрьского муниципального района и выбытий из бюджета в 2015 году с учетом уведомлений, и подтверждены Отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях, представленным Управлением Федерального казначейства по Пермскому краю.
По  проекту решения имеются следующие замечания:

приложение 12 «Отчет о выполнении прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности Октябрьского муниципального района Пермского края за 2015 год» не  соответствует показателям  Отчета главы муниципального района – главы администрации Октябрьского муниципального района о выполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества Октябрьского муниципального района за 2015 год, утвержденного решением Земского Собрания ОМР от 31.03.2016 № 572.
2. Основные характеристики бюджета района

2.1 Общая оценка исполнения бюджета Октябрьского муниципального района  

за 2015 год

Решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района от 16.12.2014г. № 421 «О бюджете Октябрьского муниципального района Пермского края  на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы»  первоначально  на 2015 год  бюджет района утвержден со следующими параметрами:

доходы в сумме 770 828,8 тыс. руб., 

расходы в сумме 770 828,8 тыс. руб., 

дефицит (превышение расходов над доходами) в сумме 0 тыс. руб.

За отчетный период в решение о бюджете 9 раз вносились изменения. В результате внесенных в решение о бюджете  изменений (решение ЗС ОМР от 16.12.2014г. № 421 в ред.  реш.  ЗС ОМР от 22.12.2015г. № 541):

плановый объем доходов 2015 года увеличился на 18 357,5 тыс. руб. и составил 789 186,3 тыс. руб., 

плановый объем расходов 2015 года  увеличился на 45 491,4  тыс. руб. и составил 816 320,2 тыс. руб.

Кроме того, Финансовым управлением администрации района на основании полученных в декабре 2015 года  уведомлений Минфина Пермского края увеличены плановые показатели расходов бюджета сводной бюджетной росписи без внесения изменений в решение о бюджете на 13 363,8 тыс. руб., в результате чего плановые расходы бюджета района на 2015 год  составили 829 684,0 тыс. руб. 

Фактически в отчетном периоде поступило доходов в бюджет района и исполнено расходов в объеме:

доходы в сумме 791 711,1 тыс. руб., 

расходы в сумме 805 884,9 тыс. руб. 

Таким образом, основные параметры бюджета района  2015 года составили:

Таблица № 1
Тыс. руб.

	Наименование

показателей
	Плановые показатели решения о бюджете
	Отчет

	
	первоначально утвержденный бюджет
	уточненный бюджет


	Отклоне-ния
	Утвержденные бюджетные назначения
	Испол-нено

	доходы
	770 828,8
	789 186,3
	+18 357,5
	789 186,3
	791 711,1

	расходы
	770 828,8
	829 684,0
	+58 855,2
	829 684,0
	805 884,9

	(-) дефицит,

(+) профицит
	0,0
	-40 497,7
	-40 497,7
	-27 133,9*
	-14 173,8


В представленном Отчете об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района за 2015 год плановые показатели доходов и расходов отражены в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 N 191н:

-доходы  отражены в объеме плановых показателей решения о бюджете – 789 186,3 тыс. руб.,

-расходы отражены в объеме плановых показателей сводной бюджетной росписи (уточненного плана) – 829 684,0 тыс. руб. 

* Плановые показатели дефицита бюджета в Отчете об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района за 2015 год указаны неверно, плановый дефицит  в приложениях 1, 6, 7 к проекту решения  ЗС ОМР «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района  Пермского края за 2015 год», а так же в разделе V Пояснительной записки к указанному выше проекту решения  ЗС ОМР, занижен на 13 363,8 тыс. руб.

2.2 Анализ исполнения доходной части бюджета

2.2.1 Плановые показатели первоначально утвержденного бюджета, уточненного бюджета, а так же фактические поступления доходов в бюджет района в 2015 году  в разрезе видов доходов представлены в таблице ниже:

Таблица № 2

Тыс. руб.

	Наименование доходов
	Первоначаль-ный бюджет (реш. № 421 от 16.12.2014)
	Уточненный бюджет

(реш. № 541 от 22.12.2015)
	Фактические поступления  в 2015 году
	Исполнение уточненного бюджета (гр.4 к гр.3)

	
	
	
	
	%
	сумма (+/-)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего доходов
	770 828,8
	789 186,3
	791 711,1
	100,3
	+2 524,8

	Налоговые доходы, в т.ч.
	75 933,8
	74 991,2
	78 382,4
	104,5
	+3 391,2

	-налог на доходы физических лиц
	46 290,0
	46 290,0
	49 033,3
	105,9
	+2 743,3

	-акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	7 434,9
	6 797,1
	6 870,6
	101,1
	+73,5

	-единый налог на вмененный доход (ЕНВД)
	9 060,0
	7 669,6
	7 648,9
	99,7
	-20,7

	-единый сельскохозяйственный налог
	208,9
	208,9
	175,8
	84,2
	-33,1

	-налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	220,0
	220,0
	298,4
	135,6
	+78,4

	-транспортный налог с организаций
	2 160,0
	1 860,0
	1 827,3
	98,2
	-32,7

	-транспортный налог с физических лиц
	9 160,0
	10 060,0
	10 496,9
	104,3
	+436,9

	-государственная пошлина
	1 400,0
	1 850,0
	1 945,6
	105,2
	+95,6

	-задолженность по отмененным налогам
	0
	35,6
	85,6
	240,4
	+50,0

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	30 167,5
	39 703,0 
	39 715,6
	100,03
	+12,6

	- доходы в виде арендной платы  за земельные участки, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды
	22 703,1
	28 185,3
	28 551,0
	101,3
	+365,7

	-доходы от сдачи в аренду муниципального имущества (кроме земельных участков)
	500,0
	245,6
	266,8
	108,6
	+21,2

	-платежи от муниципальных унитарных предприятий (в виде части прибыли)
	20,0
	0
	0
	Х
	0

	-прочие поступления  от использования муниципального имущества
	57,0
	311,4
	225,7
	72,5
	-85,7

	-доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 410,0
	2 392,2
	2 359,2
	98,7
	-33,0

	-доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат 
	2 914,5
	6 183,5
	5 748,1
	93,0
	-435,4

	-плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1 634,9
	1 057,8
	1 006,0
	95,1
	-51,8

	-штрафы, санкции, возмещение ущерба
	928,0
	1 327,2
	1 558,8
	117,5
	+231,6

	Безвозмездные поступления
	664 727,5
	674 492,1
	673 613,1
	99,9
	-879,0

	- дотации
	269 511,0
	251 261,7
	251 261,7
	100,0
	0

	- субсидии
	20 976,4
	31 701,4
	35 110,7
	110,8
	+3 409,3

	- субвенции
	362 575,1
	363 460,4
	359 836,9
	99,0
	-3 623,5

	-иные межбюджетные трансферты
	11 665,0
	11 006,3
	12 203,0
	110,9
	+1 196,7

	-прочие безвозмездные поступления
	0
	17 153,0
	17 153,0
	100,0
	0

	-возврат остатков целевых средств в бюджет района
	0
	0
	1 664,9
	Х
	+1 664,9

	-возврат остатков целевых средств из бюджета  района
	0
	-90,7
	-3 617,1
	Х
	-3 526,4


Как указывалось выше, плановые показатели  доходов бюджета района в течение 2015 года в целом изменились (увеличились) на 18 357,5  тыс. руб.   

В части собственных налоговых доходов план в течение года  в целом уменьшился на 942,6 тыс. руб., или на 1,2%, в т.ч.:

 -уменьшены плановые поступления  акцизов (-637,8 тыс. руб.), единого налога на вмененный доход (-1 390,4 тыс. руб.), транспортного налога с организаций (-300,0 тыс. руб.),

-увеличены плановые поступления транспортного налога с физических лиц  (+900,0 тыс. руб.), государственной пошлины (+450,0 тыс. руб.), задолженности по отмененным налогам (+35,6 тыс. руб., в первоначальном бюджете не планировались поступления).

В части собственных неналоговых доходов план увеличился в течение года в целом на 9 535,5 тыс. руб. или на 31,6%.  

Значительно увеличен план  по доходам в виде арендной платы за земельные участки, а так же средств от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков  (+5 482,2 тыс. руб.),  по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат (+3 269,0 тыс. руб.) и по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (+982,2 тыс. руб.). Максимально сократился с начала года план по поступлениям  платы за негативное воздействие на  окружающую среду (-577,1 тыс. руб.).

Плановые безвозмездные поступления так же претерпели существенные изменения – увеличились в целом на 9 764,6 тыс. руб. или на 1,5 %.  При этом, плановые субсидии муниципальному району, субвенции и прочие безвозмездные поступления увеличились в течение финансового года в общем на 28 763,3 тыс. руб., а дотации муниципальному району и иные межбюджетные трансферты, напротив,  уменьшились на 18 249,3 тыс. руб. и 658,7 тыс. руб.  соответственно. Так же в течение года установлены плановые назначения по возврату целевых средств из бюджета муниципального района (-90,7 тыс. руб.). 

2.2.2 Фактически в 2015 году в бюджет Октябрьского муниципального района поступили средства (гр. 4 таб. 2 выше) в общей сумме 791 711,1 тыс. руб., что соответствует общему прогнозу поступлений (100,3% от плана). 

В разрезе доходных источников сложилось следующее исполнение плана:

-  налоговых доходов  поступило сверх плана в целом  3 391,2 тыс. руб. (104,5% от плана),

-  неналоговых доходов поступило сверх плана в целом 12,6 тыс. руб. (100,03% от плана),

-  безвозмездные поступления  не исполнены в общем на  879,0 тыс. руб. (99,9% от плана).

Структура поступлений доходов и динамика поступлений за 2015 год и за три предшествующих года  представлены в таблице ниже: 

Таб. 3

Тыс. руб.

	Наименование доходов
	Поступило в бюджет района
	Структура поступлений, %

	
	в 2012 г.
	в 2013 г.
	в 2014 г.
	в 2015 г.
	2012
	2013
	2014
	2015

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Всего доходов
	921 396,0
	874 024,6
	818 121,5
	791 711,1
	100
	100
	100
	100

	Налоговые доходы, в т.ч.
	79 772,5
	96 819,5
	79 787,6
	78 382,4
	8,7
	11,0
	9,8
	9,9

	- налог на доходы физических лиц
	49 078,8
	74 095,2
	50 950,4
	49 033,3
	5,3
	8,5
	6,3
	6,2

	-акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	0
	0
	6 808,9
	6 870,6
	0
	0
	0,8
	0,9

	-единый налог на вмененный доход (ЕНВД)
	10 067,7
	10 459,6
	8 396,4
	7 648,9
	1,1
	1,2
	1,0
	1,0

	-единый сельскохозяйственный налог
	26,9
	5,4
	196,0
	175,8
	0,003
	0
	0,02
	0

	-налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	0
	289,8
	382,1
	298,4
	0
	0
	0,05
	0

	-транспортный налог с организаций
	4 431,3
	1 743,2
	2 386,8
	1 827,3
	0,5
	0,2
	0,3
	0,3

	-транспортный налог с физических лиц
	15 212,8
	8 867,8
	9 109,8
	10 496,9
	1,7
	1,0
	1,1
	1,3

	-государственная пошлина
	888,7
	1 306,7
	1 445,2
	1 945,6
	0,1
	0,1
	0,2
	0,2

	-задолженность по отмененным налогам
	66,3
	58,1
	112,0
	85,6
	0,007
	0
	0,01
	0,0

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	26 681,8
	32 926,6
	28 843,1
	39 715,6
	2,9
	3,8
	3,5
	5,0

	- доходы в виде арендной платы  за земельные участки, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды
	10 319,8
	11 770,8
	13 116,9
	28 551,0
	1,1
	1,4
	1,6
	3,6

	-доходы от сдачи в аренду муниципального имущества (кроме земельных участков)
	563,2
	464,9
	617,4
	266,8
	0,1
	0,1
	0,1
	0,0

	-платежи от муниципальных унитарных предприятий (в виде части прибыли)
	82,6
	147,7
	0
	0
	0,009
	0
	0
	0,0

	-доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6 028,5
	2 888,6
	4 196,8
	2 359,2
	0,6
	0,3
	0,5
	0,3

	-прочие поступления  от использования муниципального имущества
	110,0
	24,2
	53,6
	225,7
	0,01
	0
	0,01
	0,0

	-доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат
	3 869,0
	4 352,0
	5 039,5
	5 748,1
	0,4
	0,5
	0,6
	0,7

	-плата за негативное воздействие на окружающую среду
	4 510,2
	11 379,4
	4 635,0
	1 006,0
	0,5
	1,3
	0,6
	0,2

	-штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 451,4
	1 220,5
	1 185,5
	1 558,8
	0,2
	0,1
	0,1
	0,2

	- прочие неналоговые доходы 
	-252,9
	678,5
	-1,6
	0
	-0,03
	0,1
	0
	0,0

	Безвозмездные поступления
	814 941,7
	744 278,5
	709 490,8
	673 613,1
	88,4
	85,2
	86,7
	85,1

	- дотации
	316 964,8
	323 447,6
	277 628,9
	251 261,7
	34,4
	37,0
	33,9
	31,7

	- субсидии
	115 690,0
	38 610,7
	35 004,1
	35 110,7
	12,5
	4,4
	4,3
	4,4

	- субвенции
	300 563,4
	295 295,1
	371 251,2
	359 836,9
	32,6
	33,8
	45,4
	45,5

	-иные межбюджетные трансферты
	61 849,8
	75 723,3
	10 191,1
	12 203,0
	6,7
	8,7
	1,2
	1,5

	-прочие безвозмездные поступления
	28 218,0
	21 065,0
	21 317,9
	17 153,0
	3,1
	2,4
	2,6
	2,2

	-возврат остатков целевых средств в бюджет района
	1 250,2
	1 803,4
	3 261,1
	1 664,9
	0,1
	0,2
	0,4
	0,2

	-возврат остатков целевых средств из бюджета  района


	-9 594,5
	-11 666,6
	-9 163,5
	-3 617,1
	-1,0
	-1,3
	-1,1
	-0,4



Как следует из таблицы выше, общее поступление доходов в бюджет района  в 2015 году в целом снизилось в сравнении с поступлениями:

-2014 года - на 26 410,4 тыс. руб.,

-2013года  - на 82 313,5 тыс. руб.,

-2012 года – на 129 684,9 тыс. руб.

В 2015 году в сравнении с  2014 годом :

-снизились налоговые доходы в общем на 1 405,20 тыс. руб. -  НДФЛ (-1 917,1 тыс. руб.), ЕНВД (-747,5 тыс. руб.), акцизы (+61,7 тыс. руб.), транспортный налог с организаций (-559,5 тыс. руб.), транспортный налог с физических лиц (+1 387,1 тыс. руб.), госпошлина (+500,4 тыс. руб.) и др.,

-увеличились неналоговые доходы на 10 872,5 тыс. руб. – плата за негативное воздействие на окружающую среду (-3 629,0 тыс. руб.), доходы от аренды земельных участков ( +15 434,1тыс. руб.), доходы от продажи материальных и нематериальных активов (-1 837,6 тыс. руб.), доходы от оказания платных услуг ( +708,6 тыс. руб.) и др.,

-снизились безвозмездные поступления на 35 877,7 тыс. руб.  – дотации бюджету муниципального района (-26 367,2 тыс. руб.), субсидии (+106,6 тыс. руб.), субвенции (-11 414,3 тыс. руб.), иные межбюджетные трансферты (+2 011,9 тыс. руб.), прочие безвозмездные поступления (-4 164,9 тыс. руб.), возврат целевых средств в бюджет района (-1 596,2 тыс. руб.), возврат целевых средств из бюджета района  (+5 546,4 тыс. руб.).

Структура  доходов районного бюджета в 2015 году в сравнении с 2014 годом несколько изменилась – удельный вес собственных доходов в бюджете района увеличился с 13,3% до 14,9% (+1,6%).  Соответственно, удельный вес безвозмездных поступлений сократился на 1,6%  (с 86,7% до 85,1%).

В собственных доходах района 2015 года традиционно наибольший удельный вес занимает НДФЛ (6,2% всех доходов бюджета), в безвозмездных поступлениях – субвенции муниципальному району на исполнение переданных полномочий (45,5% всех доходов 2015 года) и дотации бюджету муниципального района (31,7% всех доходов).  

2.2.3 Исполнение доходов бюджета района в 2015 году в разрезе видов доходов

«Налог на доходы  физических лиц» (НДФЛ)

Фактически в бюджет района в отчетном году  поступил НДФЛ   в сумме  49 033,3 тыс. руб. при плане 46 290,0 тыс. руб., т.е. плановые назначения перевыполнены на 2 743,3 тыс. руб. (+5,9%), из них по налогу с доходов, источником которых является налоговый агент, плановые поступления перевыполнены на  3 104,8  тыс. руб.

Перевыполнение плана по поступлениям НДФЛ объясняется тем, что  традиционно некоторые работодатели переносят выплату заработной платы с января следующего года на декабрь текущего года, а так же производят своим работникам дополнительные выплаты в течение года и по итогам года.

В сравнении с 2014 годом поступления НДФЛ в бюджет района в отчетном 2015 году снизились на 1 917,1 тыс. руб. Снижение поступлений обусловлено некоторым снижением объема дополнительных выплат работодателями в сравнении с предшествующим 2014 годом, а так же в связи с уменьшением уплаты налога ООО ПСК «Газстройдеталь», находящегося на стадии ликвидации.

В структуре доходов бюджета поступления НДФЛ в 2015 году сохранились на уровне 2014 года – 6,2 % и 6,3% соответственно.

«Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации»
Начиная с 2014 года в бюджет муниципального района зачисляются акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации. 

Зачисление акцизов осуществляется по дифференцированным нормативам исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Пермского края от указанного налога. Размеры дифференцированных нормативов установлены Законами Пермского края о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 

В течение 2015 года поступления акцизов составили 6 870,6 тыс. руб., что несколько выше плановых назначений (+1,1% или + 73,5 тыс. руб.).

В сравнении с 2014 годом поступления акцизов в отчетном году возросли на 61,7 тыс. руб. Рост поступлений в т.ч. связан с увеличением дифференцированного  норматива зачисления акцизов в бюджет Октябрьского муниципального района с 0,1354% в 2014 году до 0,1368% в 2015 году.
«Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности» (ЕНВД)

Фактически в бюджет района в отчетном году  поступил ЕНВД в сумме 7 648,9 тыс. руб., т.е. на уровне плановых назначений (99,7% от плана). При этом, плановые назначения уточнялись в течение года  в сторону уменьшения (-1 390,4 тыс. руб.) в связи со снижением поступлений по причине снижения плательщиков налога и сокращения объектов налогообложения. 

В сравнении с 2014 годом поступление налога в отчетном году  так же сократилось на 747,5 тыс. руб. Причина снижения поступлений та же – уменьшение количества налогоплательщиков и, соответственно,  уменьшение налогооблагаемой базы.

«Единый сельскохозяйственный  налог»

Поступления Единого сельскохозяйственного налога в структуре поступлений в бюджет района незначительные и составляют менее 0,1%. 

В 2015 году Единый сельскохозяйственный налог поступил в бюджет района   в сумме 175,8 тыс. руб., что ниже плановых назначений (-15,8% или -33,1 тыс. руб.). 

В сравнении с 2014 годом поступления налога  так же несколько сократились (-20,2 тыс. руб.).


«Налог, взимаемый в связи применением патентной системы налогообложения»

В 2015 финансовом году поступления данного налога составили 298,4 тыс. руб., что несколько выше  плановых назначений  (+35,6%  или +78,4 тыс. руб.). 

В сравнении с 2014 годом поступление налога в отчетном периоде уменьшилось на 83,7 тыс. руб. 

Снижение поступлений на фоне сохранения в 2014-2015 гг. на едином уровне налоговой ставки и  денежного выражения потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, возможно обусловлено либо снижением количества налогоплательщиков как таковых, либо появлением в налоговом законодательстве Российской Федерации и Пермского края нормы об установлении налоговых каникул  (налоговая ставка в размере 0 процентов)  для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению.

«Транспортный налог с организаций и транспортный налог

с физических лиц»

Поступление транспортного налога с организаций  в 2015 году  составило 1 827,3  тыс. руб.,  что на уровне плановых назначений (-1,8% от плана или -32,7 тыс. руб.).

Поступление транспортного налога с физических лиц в 2015 году  составило 10 496,9  тыс. руб.,  что несколько выше плановых назначений (+4,3% или +436,9 тыс. руб.).

План поступлений транспортного налога корректировался в течение года:

-план поступлений налога с организаций был уменьшен на 300 тыс. руб.,

-план поступлений налога с физических лиц был увеличен на 900,0 тыс. руб.

Перевыполнение плана поступлений транспортного налога с физических лиц обусловлено увеличением количества транспортных средств, в т.ч. транспортных средств  с мощностью двигателя свыше 150 л.с. 

В сравнении с 2014 годом:

 -поступления транспортного налога с организаций сократились на 559,5 тыс. руб. (снижение количества транспортных средств организаций, ликвидация ООО ПСК «Газстройдеталь»), 

- поступления транспортного налога с физических лиц увеличились на 1 387,1 тыс. руб.  (увеличение количества транспортных средств, в т.ч. транспортных средств  с мощностью двигателя свыше 150 л.с.). 

«Государственная пошлина»

По данной подгруппе доходов  поступления составили  1 945,6 тыс. руб.,  что на 5,2% выше плановых назначений (+95,6 тыс. руб.).

В структуре доходов бюджета в 2015 году данная подгруппа по прежнему занимает незначительную долю  (0,2%).

В сравнении с поступлениями 2014 года в отчетном периоде госпошлины поступило в бюджет района больше на 500,4 тыс. руб., что обусловлено увеличением количества дел, рассматриваемых судами общей юрисдикции, мировыми судьями, а так же увеличением с 01 января 2015 году размера государственной пошлины по некоторым делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями.

«Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам»

В течение 2015 года в бюджет района продолжали поступать отмененные ранее  налоги, сборы и иные обязательные платежи – целевые сборы с граждан и предприятий, учреждений, организаций на содержание милиции, на благоустройство территорий, на нужды образования и другие цели, а так же прочие местные налоги и сборы, мобилизуемые на территории муниципального района.

Фактически поступило в отчетном периоде в бюджет района таких доходов всего в сумме 85,6 тыс. руб. Решением о бюджете на 2015 год (уточненный бюджет) данные доходы были запланированы в объеме 35,6 тыс. руб.

В 2014 году поступления отмененных налогов, сборов, иных обязательных платежей  составили 112,0 тыс. руб.

Неналоговые доходы

В целом все неналоговые доходы бюджета Октябрьского муниципального района, объединяющие такие доходы, как доходы от аренды земельных участков и иного муниципального имущества, доходы от продажи активов, от оказания платных услуг, плату за негативное воздействие на окружающую среду, штрафы и иные неналоговые поступления (см. таб. 2, 3 выше), поступили в бюджет района в 2015 году  в общем объеме 39 715,6 тыс. руб., что соответствует плановым назначениям (+0,03% или +12,6 тыс. руб.).

В разрезе неналоговых доходов максимальное отклонение от плановых поступлений (в денежном выражении) допущено по  поступлениям доходов от аренды земельных участков  и средств от продажи права на заключение договоров аренды (+365,7 тыс. руб.), по доходам  от оказания платных услуг и компенсации затрат (-435,4 тыс. руб.) и по поступлениям штрафов, санкций, возмещения ущерба (+231,6 тыс. руб.).  По другим неналоговым доходам отклонения от плановых поступлений  не превысили 90,0 тыс. руб. 


Анализ поступления доходов в виде арендной платы за земельные участки, а так же средств от продажи права на заключение договоров аренды показал, что план по поступлению данных доходов в целом выполнен на 101,3%, сверх плана поступило 365,7 тыс. руб. Перевыполнение поступлений обусловлено заключением в течение года договоров аренды земельных участков с ООО «Лукойл-Пермь», поступлением задолженности прошлых лет, а так же поступлением аренды по неразграниченным землям.

Доходы от сдачу в аренду муниципального имущества (за исключением земельных участков)  в отчетном периоде составили 266,8 тыс. руб. (+8,6% к плановым назначениям ли + 21,2 тыс. руб.). Как и в предшествующие годы в отчетном периоде в аренду предоставлялись помещения в зданиях школ (пищеблоки), ГБУЗ «Октябрьская центральная районная больница», помещения в административных зданиях. Перевыполнение плановых поступлений в сумме 21,2 тыс. руб. обусловлено уплатой пени некоторыми арендаторами муниципального имущества за несвоевременное внесение в бюджет района арендной платы.


Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  поступили в бюджет района в соответствии с утвержденными назначениями - при плане 2 392,2 тыс. руб. в бюджет поступило 2 359,2 тыс. руб. (-33,0 тыс. руб.), в т.ч.:

- от продажи земельных участков поступило средств в сумме  1 216,9 тыс. руб.,

-от приватизации объектов муниципальной собственности поступило средств в сумме 1 142,3 тыс. руб.

Прогнозный план приватизации муниципального имущества Октябрьского муниципального района на 2015 год (далее – план приватизации 2015 года) утвержден решением ЗС ОМР от 25.09.2014г. (в ред. реш. ЗС ОМР от 25.06.2015г.) :

Таб.№ 4

	№

п\п
	Наименование и местонахождение объекта
	Характеристика объекта
	План. цена / Начальная цена, с НДС, тыс.руб.
	Цена продажи, 

с НДС/без НДС, 

тыс. руб.
	Покупатель

	1
	Нежилое здание, Пермский край, Октябрьский район, с.Петропавловск
	Одноэтажное здание 1971 года постройки, общей площадью 37,5 кв.м.
	26,0
	Не реализовано
	

	2
	Нежилое здание (Детская библиотека и музей), Пермский край, Октябрьский район, п. Октябрьский, ул. Ленина, 60
	Двухэтажное деревянное здание, общей площадью 336,2 кв.м.
	1 286,9
	1 286,9/       1 090,6
	Сергеев С.В.



	3
	Нежилое здание (школа), Пермский край, Октябрьский район, п. Тюш
	Одноэтажное  здание, общей площадью 88,7 кв.м.
	7,3
	Не реализовано
	

	ИТОГО:
	х
	1 286,9/    1 090,6
	х


Кроме того, в отчетном периоде реализован объект муниципального имущества «Автобус ПАЗ 32053»,  2005 года изготовления на сумму 51,7 тыс. руб. (без НДС), включенный в Прогнозный план приватизации муниципального имущества ОМР на 2014 год (решение ЗС ОМР от 26.09.2013г. в ред. решения ЗС ОМР от 25.09.2014 № 394). 

Автотранспортное средство в 2014 году не было реализовано в связи с тем, что объявленный в 2014 году аукцион по продаже не состоялся.

Исходя из смысла п. 2.1. Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества муниципального образования «Октябрьский муниципальный район Пермского края», утвержденного решением ЗС ОМР от 30.04.2009 № 483,  прогнозный план приватизации составляется ежегодно на финансовый год, т.е.  действие плана приватизации не продлевается на последующие финансовые годы.

В Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2015 год объект «Автотранспортное средство: Автобус ПАЗ 32053» не был заявлен к приватизации. В приложении № 12 к проекту решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края за 2015 год»  продажа объекта муниципальной собственности «Автотранспортное средство: Автобус ПАЗ 32053» неверно отражена в рамках выполнения прогнозного плана приватизации за 2015 год.

В свою очередь, реализация объекта «Автотранспортное средство: Автобус ПАЗ 32053» в 2015 году осуществлялась в нарушение требований Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества муниципального образования «Октябрьский муниципальный район Пермского края», утвержденного решением ЗС ОМР от 30.04.2009 № 483.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду поступила в 2015 году в бюджет района в соответствии с прогнозными назначениями – поступило в 2015 году 1 006,0 тыс. руб. при плане 1 057,8 тыс. руб. (исполнение плана 95,1%). В сравнении с поступлениями 2014 года  в отчетном периоде поступления снизились на 3 629,0 тыс. руб. Такое снижение поступлений, главным образом, обусловлено  особенностями исчисления платы за выбросы загрязняющих веществ, образующихся при сжигании на факельных установках и (или) рассеивании попутного нефтяного газа. В связи с реализацией пользователями недр проектов по полезному использованию попутного нефтяного газа  снижается размер платы за выбросы. Так же,  с 1 января  2015 года отменена плата за выбросы загрязняющих веществ передвижными объектами. В этой связи главным администратором дохода Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Пермскому краю в течение 2015 года плановые поступления данного вида доходов были уменьшены на 577,1 тыс. руб. 

Безвозмездные поступления

В целом безвозмездные поступления, как указывалось выше, поступили в бюджет района в 2015 году в сумме 673 613,1 тыс. руб., что составило 99,9% от плана. План по безвозмездным поступлениям не выполнен на 879,0 тыс. руб. 

Дотации бюджету муниципального района поступили в отчетном периоде в полном объеме  - 251 261,7 тыс. руб.

Субсидии бюджету муниципального района поступили  в объеме 35 110,7 тыс. руб., в т.ч.:

-на поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства – 1 772,4 тыс. руб.;

-на модернизацию региональных систем дошкольного образования – 10 429,8 тыс. руб.;

-на реализацию федеральных целевых программ – 2 450,3 тыс. руб.; 

-на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности – 12 991,0 тыс. руб.;

-на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда– 4 665,9 тыс. руб.;

-прочие субсидии – 2 801,3 тыс. руб. 

План по поступлению субсидий в целом перевыполнен на сумму 3 409,3 тыс. руб.  Перевыполнение плана поступления субсидий обусловлено поступлением средств из краевого и федерального бюджетов сверх значений,  утвержденных решением о бюджете – традиционно уведомления главных администраторов средств бюджета Пермского края по средствам краевого и федерального бюджетов поступили в Финансовое управление администрации ОМР в конце финансового года (не учтены при внесении изменений в решение о бюджете района 22.12.2015г., решение ЗС ОМР № 541).

Субсидии бюджету Октябрьского муниципального района в 2015 году переданы на уровне поступлений 2014 года (+0,3% или +106,6 тыс. руб.).

Субвенции бюджету Октябрьского муниципального района поступили в отчетном периоде в объеме 359 836,9 тыс. руб., что ниже плана на 3 623,5 тыс. руб. (-1%). 

Субвенции в сумме  359 836,9 тыс. руб. поступили в бюджет Октябрьского муниципального района в целях финансового обеспечения расходных обязательств, возникающих при выполнении государственных полномочий, переданных для осуществления району:

-в сфере образования -  339 466,9 тыс. руб.;

-в социальной сфере – 15 625,6 тыс. руб.;

-в иных сферах -  4 744,4 тыс. руб. (регистрация актов гражданского состояния, архив, комиссия по делам несовершеннолетних, поддержка малых форм хозяйствования и др.).

Не поступили субвенции в общей сумме 3 623,5 тыс. руб.,  в т.ч. на исполнение государственных полномочий всего 1 936,1 тыс. руб. (из них в т.ч. в  сфере образования -  1 851,0 тыс. руб.), на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в дошкольном образовательном учреждении 526,6 тыс. руб., не ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство 200,8 тыс. руб., на возмещение части  процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования 960,0 тыс. руб.  

Иные межбюджетные трансферты в бюджет района поступили в отчетном периоде в объеме 12 203,0 тыс. руб., что выше плановых назначений, утвержденных решением о бюджете, на 1 196,7 тыс. руб. 

Средства в сумме 12 203,0 тыс. руб. поступили от городских и сельских поселений Октябрьского муниципального района  на исполнение  районом полномочий поселений, а так же из краевого бюджета на  иные цели, в т.ч.:

-400,0 тыс. руб. – на осуществление районом полномочий по формированию и исполнению бюджетов поселений;

-112,5 тыс. руб. – на осуществление  районом полномочий по контролю за исполнением бюджетов поселений;

-7 825,8 тыс. руб.  – на реализацию полномочий Богородского сельского поселениях по ремонту ГТС  и строительству распределительных газопроводов;

-113,0 тыс. руб. – на реализацию районом полномочий поселений по организации библиотечного обслуживания населения;

-597,7 тыс. руб. – на реализацию полномочий по обеспечению жильем молодых семей;

-500,0 тыс. руб. – на реализацию МП «Семья и дети  в Октябрьском муниципальном районе Пермского края на 2015-2017 годы»;

-8,9 тыс. руб. – на комплектование библиотечных книжных фондов;

- 40,0 тыс. руб.- на выплату премий обучающимся;

-1 216,5 тыс. руб. – на стимулирование педагогических работников по результатам обучения  школьников;

-152,0 тыс. руб. – на  внедрение федеральных государственных образовательных стандартов;

-600,0 тыс. руб.  – на реализацию регионального проекта «Мобильный учитель»;

-124,3 тыс. руб. – на обеспечение жильем молодых семей;

-512,3 тыс. руб.  – на обеспечение дорожной деятельности (средства дорожного фонда). 

Как указано выше, плановые поступления иных межбюджетных трансфертов перевыполнены в целом на 1 196,7 тыс. руб., в т.ч. сверх плана поступили средства  на выплату премий обучающимся  (40,0 тыс. руб.) и  на стимулирование педагогических работников по результатам обучения  школьников (1 216,5 тыс. руб.). В конце декабря 2015 г. на данные суммы поступили уведомления соответствующих главных администраторов средств бюджета Пермского края. Одновременно, не поступили  в бюджет района прочие межбюджетные трансферты в сумме 59,8 тыс. руб. на единовременные выплаты педагогическим работникам при выходе на пенсию.

Прочие безвозмездные поступления (благотворительная помощь, пожертвования) поступили в  бюджет района в объеме плановых назначений  – 17 153,0 тыс. руб., из них:

- 70,0 тыс. руб. поступило от ОАО «Лукойл-Пермь»  на реализацию проекта «Творцы Великой Победы», 

-83,0 тыс. руб.  поступило от КГАУ «Центр по реализации проектов в сфере культуры и молодежной политики» при Министерстве культуры Пермского края на реализацию проекта «Мобильный кукольный театр плюс книга»,

-17 000,0 тыс. руб. поступило так же от ОАО «Лукойл-Пермь» на строительство детского сада в п.Щучье Озеро.

Поступления от ОАО «Лукойл-Пермь» носят постоянный характер и за последние 8 лет поступления составили:




 Таб.5


Тыс. руб.

	Назначение
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011-2013 гг.
	2014 год
	2015 год

	Реконструкция и капитальный ремонт  МОУ «ОСОШ№ 1» в п.Октябрьский
	7 500
	2 448,7
	3 200
	-
	-
	-

	Строительство Бикбаевской школы
	4 500
	4 211,7
	17 000
	-
	-
	-

	Ремонт детского отделения и роддома в п.Октябрьский
	-
	2 539,6
	-
	-
	-
	-

	Детский сад на 160 мест в микрорайоне Чкалова, 5, пос. Октябрьский Октябрьского района Пермского края
	-
	-
	-
	69 641,0


	-
	-

	Реконструкция основного здания и мастерских МОУ «Сарсинская СОШ»
	-
	-
	-
	-
	17 936,7
	-

	Реализация проекта «Музей хлеба»
	-
	-
	-
	-
	100,0
	-

	Ремонт и усиление строительных конструкций  спотзала МКОУ «Атнягузинская  СОШ»
	-
	-
	-
	-
	3 063,3
	-

	Детский сад на 60 мест, пос. Щучье Озеро Октябрьского района Пермского края
	-
	-
	-
	-
	-
	17 000,0

	Реализация проекта «Творцы Великой Победы»
	-
	-
	-
	-
	-
	70,0

	итого
	12000
	9 200
	20 200
	69 641,0


	21 100,0
	17 070,0


 «Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет»

В течение отчетного периода городскими и сельскими поселениями были возвращены в бюджет муниципального района целевые межбюджетные трансферты, не использованные по состоянию на 01.01.2015г., в общей сумме 1 664,9 тыс. руб. при плане 0 тыс. руб.

 «Возврат остатков субсидий,  субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет»

Одновременно, в отчетном году из бюджета района в краевой бюджет и в бюджеты поселений переданы остатки целевых субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет в общей сумме 3 617,1 тыс. руб., так же не направленных на соответствующие расходы до 01.01.2015г. Плановые назначения  (-90,7 тыс. руб.) превышены.

2.3 Анализ исполнения расходной части бюджета 

2.3.1 Плановые показатели первоначально утвержденного бюджета, уточненного бюджета, показатели плановых расходов Отчета об исполнении бюджета за 2015 год, сводной бюджетной росписи, уточненного плана, а так же фактические расходы бюджета Октябрьского муниципального района за 2015 год  в разрезе функциональной структуры расходов представлены в таблице ниже:

Таблица № 6

Тыс. руб.

	 Раздел, подраздел 
	Наименование расходов
	Первонач. бюджет 

(реш. № 421 от  16.12.14)
	Уточнен.бюджет

(реш. № 541 от 22.12.15)
	Сводная бюджетная роспись, 

Отчет об исполнении бюджета за 2015 год 
	Расхождения показателей Отчета и решения о бюджете
	Исполнение расходов

	
	
	
	
	
	
	Фактичес-кие расходы
	(-) –   невыполнение плана,

(+) – сверх плана
	% 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=7-5
	9=7/5

	0100
	Общегосударственные вопросы
	85 348,3
	70 719,3
	69 605,5
	-1 113,8
	67 467,8
	-2 137,7
	96,9

	0102
	Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления
	1 372,0
	1 405,9
	1 405,8
	-0,1
	1 405,8
	-
	100

	0103
	Функционирование представительных органов местного самоуправления
	4 477,4
	4 350,0
	4 350,0
	-
	4 344,7
	-5,3
	99,9

	0104
	Функционирование органов исполнительной власти местных администраций
	20 453,8
	20 837,5
	20 837,4
	-0,1
	20 497,0
	-340,4
	98,4

	0106
	Обеспечение деятельности  финансовых органов 
	13 401,6
	13 257,6
	13 257,6
	-
	13 254,2
	-3,4
	100

	0111
	Резервные фонды
	1 063,7
	614,7
	242,4
	-372,3
	0
	-242,4
	х

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	44 579,8
	30 253,6
	29 512,3
	-741,3
	27 966,1
	-1 546,2
	94,8

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 153,3
	3 153,3
	3 153,3
	-
	2 951,6
	-201,7
	93,6

	0309
	Защита населения и территорий от ЧС, гражданская оборона
	3 153,3
	3 153,3
	3 153,3
	-
	2 951,6
	-201,7
	93,6

	0400
	Национальная экономика
	61 845,7
	64 245,5
	64 265,8
	+20,3
	61 753,0
	-2 512,8
	96,1

	0405
	Сельское хозяйство
	12 869,4
	14 662,8
	14 662,8
	-
	13 506,6
	-1 156,2
	92,1

	0406
	Водное хозяйство
	3 303,2
	3 303,2
	3 303,2
	-
	3 303,1
	-0,1
	100

	0408
	Транспорт
	0
	1 100,0
	1 100,0
	-
	1 100,0
	-
	100

	0409
	Дорожное хозяйство
	44 640,7
	42 817,4
	42 817,4
	-
	41 462,9
	-1 354,5
	96,8

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	1 032,4
	2 362,1
	2 382,4
	+20,3
	2 380,4
	-2,0
	99,9

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7 310,5
	24 283,3
	25 720,1
	+1 436,8
	17 215,1
	-8 505,0
	66,9

	0501
	Жилищное хозяйство
	110,5
	12 928,4
	12 928,4
	-
	4 546,9
	-8 381,5
	35,2

	0502
	Коммунальное хозяйство
	7 000,0
	11 154,9
	12 591,7
	+1 436,8
	12 591,7
	-
	100

	0503
	Благоустройство
	0
	200,0
	200,0
	-
	76,5
	-123,5
	38,3

	0600
	Охрана окружающей среды


	100,0
	100,0
	100,0
	-
	100,0
	-
	100

	0603
	Охрана объектов растительного и животного мира
	100,0
	100,0
	100,0
	-
	100,0
	-
	100

	0700
	Образование
	434957,2
	480 109,1
	492579,3
	+12470,2
	485 323,9
	-7 255,4
	98,5

	0701
	Дошкольное образование
	131937,5
	179 162,5
	190079,4
	+10916,9
	187 940,3
	-2 139,1
	98,9

	0702
	Общее образование
	275025,2
	273 488,0
	275050,0
	+1 562,0
	269 970,6
	-5 079,4
	98,2

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	7 352,7
	7 372,2
	7 372,2
	-
	7 369,9
	-2,3
	100

	0709
	Другие вопросы в области образования
	20 641,8
	20 086,4
	20 077,7
	-8,7
	20 043,1
	-34,6
	99,8

	0800
	Культура, кинематография
	31 166,7
	31 084,9
	31 084,9
	-
	31 065,8
	-19,1
	99,9

	0801
	Культура
	25 327,1
	25 319,7
	25 319,7
	-
	25 318,9
	-0,8
	100

	0804
	Другие вопросы в области культуры


	5 839,6
	5 765,2
	5 765,2
	-
	5 746,9
	-18,3
	99,7

	1000
	Социальная политика
	64 439,3
	60 620,3
	61 170,5
	+550,2
	58 003,1
	-3 167,4
	94,8

	1001
	Пенсионное обеспечение
	3 186,3
	3 151,8
	3 151, 8
	-
	2 869,9
	-281,9
	91,1

	1003
	Социальное обеспечение населения
	57 361,2
	53 629,0
	54 210,6
	+581,6
	51 920,3
	-2 290,3
	95,8

	1004
	Охрана семьи и детства
	3 891,8
	3 839,5
	3 808,1
	-31,4
	3 212,9
	-595,2
	84,4

	1100
	Физическая культура и спорт
	4 789,2
	4 898,8
	4 898,8
	-
	4 898,8
	-
	100

	1101
	Физическая культура
	4 789,2
	4 898,8
	4 898,8
	-
	4 898,8
	-
	100

	1200
	Средства массовой информации
	1 084,0
	1 084,0
	1 084,0
	-
	1 084,0
	-
	100

	1202
	Периодическая печать и издательства
	1 084,0
	1 084,0
	1 084,0
	-
	1 084,0
	-
	100

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера 
	76 634,6
	76 021,7
	76 021,8
	+0,1
	76 021,8
	-
	100

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений)
	61 251,6
	62 962,0
	62 962,0
	-
	62 962,0
	-
	100

	1402
	Иные дотации
	15 383,0
	13 059,7
	13 059,8
	+0,1
	13 059,8
	-
	100

	 
	Всего расходов
	770828,8
	816 320,2
	829684,0  
	+13363,8
	805  884,9
	-23 799,1
	97,1


Указанные в гр.6 отклонения показателей решения о бюджете и Отчета об исполнении бюджета в общей сумме +13 363,8 тыс. руб. подтверждаются уведомлениями главных администраторов бюджета Пермского края по средствам краевого и федерального бюджетов  (краевые министерства и ведомства), а так же распоряжением Администрации Октябрьского муниципального района от 27.11.2015г. № 640 «О выделении средств из резервного фонда».

Как указано выше, решением о бюджете на 2015 год первоначально расходы  были утверждены в сумме 770 828,8 тыс. руб. В процессе исполнения бюджета плановый объем расходов был увеличен до 829 684,0 тыс. руб.  (+58 855,2 тыс. руб.), в т.ч. в связи с:

- дополнительным выделением средств из бюджета Пермского края (как на исполнение госполномочий, так  и на софинансирование расходных обязательств муниципального района),

- передачей  городскими и сельскими поселениями Октябрьского муниципального района полномочий  на районный уровень с соответствующим финансовым сопровождением,

- уточнением  объема собственных доходов и расходов муниципального района,

-распределением остатка средств бюджета района, сформировавшегося  по состоянию на 01.01.2015г. на счетах по учету средств местного бюджета.

2.3.2 Как указано выше, фактические расходы бюджета Октябрьского муниципального района в 2015 году  составили 805 884,9 тыс. руб.  или 97,1% от уточненного плана.

Динамика расходов бюджета района за последние три года и их структура представлены в таблице ниже: 
Таблица № 7

Тыс. руб.

	Раздел,

подраздел
	Наименование расходов
	2013 год
	2014 год
	2015год
	Структура расходов

	
	
	
	
	
	2013
	2014
	2015

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0100
	Общегосударственные вопросы
	63 833,2
	71 383,7
	67 467,8
	7,0
	8,8
	8,4

	0102
	Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления
	1 332,8
	1 365,8
	1 405,8
	х
	Х
	х

	0103
	Функционирование представительных органов местного самоуправления
	3 958,2
	4 138,5
	4 344,7
	х
	х
	х

	0104
	Функционирование органов исполнительной власти местных администраций
	18 062,9
	19 165,1
	20 497,0
	х
	х
	х

	0105
	Судебная система
	4,0
	5,2
	0,0
	х
	х
	х

	0106
	Обеспечение деятельности  финансовых органов
	11 773,1
	13 142,9
	13 254,2
	х
	х
	х

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	92,9
	234,5
	0,0
	х
	х
	х

	0111
	Резервные фонды
	0
	0,0
	0,0
	х
	х
	х

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	28 609,3
	33 331,7
	27 966,1
	х
	х
	х

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 233,8
	3 136,9
	2 951,6
	0,1
	0,4
	0,4

	0309
	Защита населения и территорий от ЧС, гражданская оборона
	1 072,2
	3 136,9
	2 951,6
	х
	х
	х

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	144,0
	0
	0
	х
	х
	х

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	17,6
	0
	0
	х
	х
	х

	0400
	Национальная экономика
	86 536,2
	71 413,3
	61 753,0
	9,4
	8,9
	7,7

	0405
	Сельское хозяйство
	14 376,8
	12 115,9
	13 506,6
	х
	х
	х

	0406
	Водное хозяйство
	20 340,7
	12 341,4
	3 303,1
	х
	х
	х

	0408
	Транспорт
	1 168,5
	2 450,7
	1 100,0
	х
	х
	х

	0409
	Дорожное хозяйство
	45 733,1
	43 284,6
	41 462,9
	х
	х
	х

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	4 917,1
	1 220,7
	2 380,4
	х
	х
	х

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	14 306,0
	21 140,9
	17 215,1
	1,6
	2,6
	2,1

	0501
	Жилищное хозяйство
	11 836,3
	6 970,0
	4 546,8
	х
	х
	х

	0502
	Коммунальное хозяйство
	2 469,7
	14 170,9
	12 591,8
	х
	х
	х

	0503
	Благоустройство
	0
	0
	76,5
	х
	х
	х

	0600
	Охрана окружающей среды


	165,0
	165,0
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0603
	Охрана объектов растительного и животного мира
	165,0
	165,0
	100,0
	х
	х
	х

	0700
	Образование
	457 602,8
	442 173,3
	485 323,9
	49,9
	54,7
	60,2

	0701
	Дошкольное образование
	131 639,6
	126 828,3
	187 940,3
	х
	х
	х

	0702
	Общее образование
	300 963,8
	287 071,3
	269 970,6
	х
	х
	х

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	6 951,9
	7 832,9
	7 369,9
	х
	х
	х

	0709
	Другие вопросы в области образования
	18 047,5
	20 440,8
	20 043,1
	х
	х
	х

	0800
	Культура, кинематография
	43 236,7
	31 740,2
	31 065,8
	4,7
	4,0
	3,9

	0801
	Культура
	39 110,3
	26 605,4
	25 318,9
	Х
	х
	х

	0804
	Другие вопросы в области культуры
	4 126,4
	5 134,8
	5 746,9
	Х
	х
	х

	0900
	Здравоохранение
	46 728,9
	1 204,0
	0
	5,1
	0,1
	0,0

	0901
	Стационарная медицинская помощь
	45 840,4
	1 204,0
	0
	Х
	х
	х

	0909
	Другие вопросы в области здравоохранения
	888,5
	0
	0
	Х
	х
	х

	1000
	Социальная политика
	90 585,0
	57 290,4
	58 003,1
	9,9
	7,1
	7,2

	1001
	Пенсионное обеспечение
	2 307,9
	2 507,1
	2 869,9
	х
	х
	х

	1003
	Социальное обеспечение населения
	75 633,5
	50 110,7
	51 920,3
	х
	х
	х

	1004
	Охрана семьи и детства
	12 643,6
	4 672,6
	3 212,9
	х
	х
	х

	1100
	Физическая культура и спорт
	14 958,4
	7 419,4
	4 898,8
	1,6
	0,9
	0,6

	1101
	Физическая культура
	3 558,4
	4 929,7
	4 898,8
	х
	х
	х

	1102
	Массовый спорт
	11 400,0
	2 489,7
	0
	х
	х
	х

	1200
	Средства массовой информации
	992,0
	1 008,5
	1 084,0
	0,1
	0,1
	0,1

	1202
	Периодическая печать и издательства
	992,0
	1 008,5
	1 084,0
	х
	х
	х

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера
	97 292,0
	100 314,9
	76 021,8
	10,6
	12,4
	9,4

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений)
	78 624,6
	66 799,1
	62 962,0
	х
	х
	х

	1402
	Иные дотации
	18 667,4
	13 894,9
	13 059,8
	х
	х
	х

	1403
	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	0
	19 620,9
	0
	х
	х
	2,4

	
	Всего расходов
	917 470,0
	808 390,5
	805 884,9
	100
	100
	100



Традиционно наибольший удельный вес в структуре расходов района в 2015 году составили расходы по разделам:

0700 «Образование» -  60,2% (в 2014 году – 54,7%),

1400 «Межбюджетные трансферты общего характера» – 9,4% (в 2014 году – 12,4%).

2.3.3 Исполнение расходов по основным разделам, подразделам 

0100 «Общегосударственные расходы»

Общий объем исполненных общегосударственных расходов в отчетном году составил  67 467,8 тыс. руб. или  96,9%  от плановых назначений.  

В соответствии с утвержденными Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» аккумулированы расходы на обеспечение деятельности главы муниципального района, расходы на обеспечение  деятельности органов местного самоуправления, учреждений, обеспечивающих деятельность главы района и органов местного самоуправления, расходы на исполнение некоторых  переданных государственных полномочий, другие общегосударственные вопросы.

Остаток бюджетных ассигнований по данному разделу составил 2 137,7 тыс. руб., в т.ч.:

-340,4 тыс. руб. – Администрацией района не использованы средства по подразделу 0104 «Функционирование органов исполнительной власти местных администраций»  (экономия средств,   счета поставщиками услуг предъявлены к оплате за пределами 2015 финансового года, по краевым полномочиям администраторами бюджетных средств уменьшен кассовый план без уточнения утвержденных ассигнований и др.),

-242,4 тыс. руб. – нераспределенный остаток средств резервного фонда администрации Октябрьского муниципального района,

-1 546,2 тыс. руб.  – не освоены бюджетные ассигнования по подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы», в т.ч. 1 189,7 тыс. руб. на возмещение за земельные участки, изымаемые для муниципальных нужд, 98,8 тыс. руб. на реконструкцию части здания (п.Октябрьский, ул. К.Маркса, 2), 58,4 тыс. руб. остаток резервных  средств на реализацию муниципальных программ, проектов, 199,3 тыс. руб. не освоено средств по иным направлениям (охрана труда, переподготовка кадров и т.д.).

В сравнении с 2014 годом общегосударственные расходы района в  отчетном периоде снизились на 3 915,9 тыс. руб.

0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

По данному разделу расходов бюджета плановые назначения  на 2015 год составляли 3 153,3 тыс. руб., из них исполнено расходов  в сумме 2 951,6 тыс. руб. (93,6%). 

В соответствии с утвержденными Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» раздела 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2015 году осуществлены расходы:

- по обеспечению деятельности МКУ «Управление гражданской защиты администрации Октябрьского муниципального района Пермского края» (2 561,0 тыс. руб.), 

-по оснащению оперативной группы КЧС и ОПБ Октябрьского муниципального района (90,3 тыс. руб.),

-по оценке уязвимости объектов дорожного хозяйства (299,0 тыс. руб.),

-по переподготовке кадров (1,3 тыс. руб.). 

Не исполнены расходы по разделу в общей сумме 201,7  тыс. руб., в т.ч. 133,6 тыс. руб. на предупреждение и ликвидацию последствий ЧС и стихийных бедствий природного и техногенного характера (расходы не возникли), 27,6 тыс. руб. на защиту населения и территории от последствий ЧС и стихийных бедствий природного и техногенного характера, а так же на гражданскую оборону (расходы не возникли), 8,2 тыс. руб. на  обеспечение деятельности МКУ «Управление гражданской защиты администрации Октябрьского муниципального района Пермского края» (экономия средств), 16,8 тыс. руб. на оснащение оперативной группы КЧС и ОПБ (экономия средств), 14,7 тыс. руб.  на переподготовку кадров (изменение графика обучения учебным центром), 0,8 тыс. руб. экономия средств по оценке уязвимости объектов дорожного хозяйства.

В сравнении с 2014 годом  расходы по разделу несколько сократились   (-185,3 тыс. руб.).

0400 «Национальная экономика»

Плановые бюджетные назначения по разделу утверждены  в объеме 64 265,8  тыс. руб.,  из них исполнено в отчетном финансовом году  расходов в сумме  61 753,0  тыс. руб. (96,1%).

В соответствии с утвержденными Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации по разделу 0400 «Национальная экономика» аккумулируются  расходы, связанные с руководством, управлением, оказанием услуг, а также предоставлением государственной поддержки в целях развития национальной экономики, в т.ч. в области сельского хозяйства, водного хозяйства, дорожного хозяйства и транспорта, других вопросов в области национальной экономики.

Расходы 2015 года по разделу 0400 «Национальная экономика» в разрезе подразделов:

-расходы на сельское хозяйство составили  в целом 13 506,6 тыс. руб., из них – 4 481,5 тыс. руб. на обеспечение деятельности Управления сельского хозяйства администрации ОМР,  8 992,8  тыс. руб. на финансовую поддержу хозяйств (включая малые формы хозяйствования), 32,3 тыс. руб. на охрану труда и переподготовку кадров;

-расходы по подразделу «Водное хозяйство» составили в отчетном году 3 303,1 тыс. руб. (реконструкция ГТС пруда на р.Арий в д. Шатунова);

-по подразделу «Транспорт» произведены расходы в общей сумме 1 100,0 тыс. руб. (предоставлены субсидии МУП «Автотранспортник» в целях возмещения недополученных доходов (убытков) при осуществлении пассажирских перевозок на пригородных маршрутах);

-расходы на дорожное хозяйство составили в отчетном периоде 41 462,9 тыс. руб., из них 39 286,6 тыс. руб. израсходовано на содержание районных  автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, 1 412,0 тыс. руб.  – на ремонт  автомобильных дорог общего пользования, расходы по обеспечению дорожной деятельности за счет средств федерального бюджета (дорожный фонд) составили 512,3 тыс. руб., 252,0 тыс. руб. направлено на создание условий для обеспечения населения услугами транспорта и совершенствование организации движения транспортных средств и пешеходов;

-в рамках других вопросов в области национальной экономики произведены расходы в целом в сумме 2 380,4 тыс. руб., из них 2 152,1 тыс. руб. на субсидирование  субъектов малого и среднего предпринимательства, 228,3 тыс. руб. на иные расходы в области национальной экономики. 

В сравнении с 2014 годом расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» в отчетном периоде в целом сократились  на 9 660,3 тыс. руб. Максимально снизились расходы по подразделу «Водное хозяйство» (-9 038,3 тыс. руб.), что  объясняется тем, что в 2014 году кроме реконструкции ГТС пруда на р.Арий в д. Шатунова осуществлялись работы по ремонту ГТС на р.Сарс в п. Сарс.

0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Плановые бюджетные назначения по разделу утверждены  в объеме 25 720,1  тыс. руб.,  из них исполнено в отчетном финансовом году  расходов в сумме  17 215,1  тыс. руб. (66,9%).

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» средства (4 546,8 тыс. руб.) направлены:

-110,5 тыс. руб. на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах,

-4 436,3 тыс. руб. – на мероприятия по переселению граждан из    аварийного жилищного фонда.

 Не освоено по  подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» средств в сумме 8 381,5 тыс. руб.  (краевые средства на мероприятия по переселению граждан из    аварийного жилищного фонда не поступили в бюджет района по состоянию на 31.12.2015г.).

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» средства в сумме 12 591,8 тыс. руб. направлены:

- на строительство распределительных газопроводов д.Усть-Арий, д.Колтаево Октябрьского района  (11 927,3 тыс. руб.),

- на оплату задолженности по объекту «Распределительные газопроводы д.Редькино Октябрьского района Пермского края» ( 664,5 тыс. руб.).

В сравнении с 2014 годом расходы по разделу в отчетном периоде сократились на  3 925,8 тыс. руб.

  0600 «Охрана окружающей среды»

Плановые бюджетные назначения по разделу утверждены  в объеме 100,0  тыс. руб.,  из них исполнено в отчетном периоде   расходов в сумме  100,0 тыс. руб. (100%). 

Управлением ресурсами и развития инфраструктуры администрации ОМР проводились мероприятия экологического просвещения среди школьников района – конкурсы «Флора и декор», «Чистая вода», «Экологическая реклама» и др.

Расходы бюджета района в сфере охраны окружающей среды несущественны, удельный вес таких расходов в общей структуре расходов ежегодно составляет менее 0,1%.

В сравнении с предшествующим 2014 годом расходы  бюджетных средств на охрану окружающей среды уменьшились на 65,0 тыс. руб.

0700 «Образование»

Как указывалось выше, расходы по данному разделу составляют в структуре общих расходов муниципального района наибольший удельный вес – 60,2%  (в 2015г. – 54,7%). 

Плановые бюджетные назначения по разделу утверждены на 2015 год в объеме 492 579,3 тыс. руб.,  из них исполнено в отчетном финансовом году 485 323,9 тыс. руб. (98,5%), в т.ч.:

- расходы на дошкольное образование – 187 940,3 тыс. руб. (в 2014 году – 126 828,3 тыс. руб.),

-расходы на  общее образование – 269 970,6 тыс. руб. (в 2014 году – 287 071,3 тыс. руб.),

-расходы на молодёжную политику и оздоровление детей  - 7 369,9 тыс. руб. (в 2014  году – 7 832,9 тыс. руб.),

-расходы на другие вопросы в области образования (руководство,  централизованная бухгалтерия и др.) – 20 043,1 тыс. руб. (в 2014  году – 20 440,8 тыс. руб.).

Краевые средства в соответствии с Постановлением Правительства Пермского края от 21.03.2014 № 179-п «Об утверждении Порядка предоставления и расходования субвенций из бюджета Пермского края бюджетам муниципальных районов и городских округов Пермского края на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере образования» израсходованы  в целях финансового обеспечения государственных гарантий на получение общедоступного, бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных организациях, организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным и адаптированным основным общеобразовательным программам в специальных (коррекционных) образовательных организациях для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, специальных учебно-воспитательных организациях открытого типа, оздоровительных образовательных организациях санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении, обеспечения воспитания и обучения детей-инвалидов в дошкольных образовательных организациях и на дому.

Местные средства направлены на организацию предоставления общедоступного и бесплатного детского дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти Пермского края. Кроме того, местные средства направлены на реализацию целевых программ, в бюджетные инвестиции.

Не исполнены в 2015 году плановые расходы по разделу 0700 «Образование» в общей сумме 7 255,4 тыс.руб.

По подразделу 0701 «Дошкольное образование» не освоены бюджетные средства в общей сумме 2 139,0 тыс. руб., в т.ч. не освоены средства в сумме:

-  1 326,0 тыс. руб. – на обеспечение функционирования организаций дошкольного образования (экономия средств учреждениями в дошкольном образовании),

-44,1 тыс. руб. – на обеспечение воспитания и обучения детей-инвалидов в ДОУ и на дому (низкая посещаемость учреждений в д.В-Тюш, с.Енапаево, п.Тюш, по плану 26 человек, фактически 22), 

-548,3 тыс. руб. – на льготы родителям по родительской плате за присмотр и уход за детьми (так же низкая посещаемость  детьми муниципальных дошкольных учреждений),

-220,6 тыс. руб. – по другим направлениям дошкольного образования (экономия средств).

По подразделу  0702 «Общее образование»  не освоено бюджетных средств в общей сумме 5 079,4 тыс. руб., в.т.ч.:

-1 000,0 тыс. руб. на приобретение автобуса для МКОУ «Тюинская СОШ» (отсутствие краевого финансирования),

-121,0 тыс. руб. – на реализацию регионального проекта «Мобильный учитель» (экономия средств на приобретение зимней резины, отсутствие необходимости в средствах на проведение планового техобслуживания (небольшой пробег),

-357,2 тыс. руб. - на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство (уменьшение количества учащихся в сравнении с плановым в целях расчета объема ассигнований на указанные цели),

-3 601,2 тыс. руб.  – на обеспечение функционирования организаций общего образования (экономия средств), на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере образования (экономия средств), на охрану труда (экономя средств) и т.д.

По подразделам 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» и 0709 «Другие вопросы в области образования» всего не освоено бюджетных средств в сумме 37,0 тыс. руб. (экономия средств)

В сравнении с 2014 годом расходы по разделу 0700 «Образование»  в целом увеличились на 43 150,6 тыс. руб., в т.ч.:

-на дошкольное образование увеличились на 61 112,0 тыс. руб.,

-на общее образование сократились на 17 100,7 тыс. руб.


Расходы на молодежную политику и оздоровление детей, а так же на другие вопросы в области образования сохранились в отчетном периоде на уровне 2014 года.

Раздел 08 00 «Культура, кинематография»


Плановые бюджетные назначения по разделу утверждены  в объеме 31 084,9  тыс. руб.,  из них исполнено в отчетном финансовом году  расходов в сумме  31 065,8 тыс. руб. (99,9%).

В соответствии с утвержденными Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации по разделу 08 00 «Культура и кинематография»  аккумулированы расходы на предоставление услуг в этой сфере, обеспечение деятельности учреждений культуры, организацию и проведение культурных мероприятий, а также расходы на обеспечение деятельности органов, учреждений, осуществляющих руководство, управление в сфере культуры, а также разработку общей политики, планов, программ в этой сфере, управление ими, их координацию и контроль.


Так, бюджетные средства в общей сумме 31 065,8 тыс. руб. в  2015 году были направлены на следующие расходы:


-библиотеки – 15 643,3 тыс. руб.,

-музей – 1 933,1 тыс. руб.,

-приведение в нормативное состояние объектов культуры – 1 215,0 тыс. руб.,

- учреждения культуры – 3 418,7 тыс. руб.,

-обеспечение деятельности Управления культуры, спорта и молодежной политики – 2 477,5 тыс. руб.,

-централизованная бухгалтерия  - 2 852,4 тыс. руб., 

-организация и проведение культурно-массовых мероприятий, районного конкурса социальных и культурных проектов – 2 684,6 тыс. руб.,

-мероприятия  по сохранению и развитию традиционной народной культуры, нематериального культурного наследия народов ОМР – 479,4 тыс. руб.,

-другие расходы (охрана труда, повышение квалификации и переподготовка кадров, поддержка творческих инициатив населения) –361,8 тыс. руб.

В сравнении с 2014 годом расходы  2015 года на культуру в целом сохранились на том же уровне – 31 млн. руб.  

Удельный вес расходов по разделу 0800 «Культура, кинематография» в общей структуре расходов составил в отчетном периоде 3,9% (в 2014 году – 4,0%).

1000 «Социальная политика»

При плановых расходах по разделу в сумме 61 170,5 тыс. руб. общий объем исполненных расходов в отчетном периоде составил  58 003,1 тыс. руб.  или  94,8 % к плану.  

В основном расходы по данному разделу осуществлялись районом за счет субвенций, поступивших из бюджетов других уровней – федерального, краевого бюджетов и бюджетов поселений, т.к. в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации вопросы социальной политики в большей части относятся к государственным полномочиям и к полномочиям поселений. 

Собственные средства муниципального района  в отчетном периоде были направлены на выплату муниципальных пенсий (2 869,9 тыс. руб.), на обеспечение работников учреждений бюджетной сферы путевками на санаторно-курортное лечение и оздоровление (122,7 тыс. руб.), на выплаты лицам, удостоенным звания «Почетный гражданин Октябрьского муниципального района Пермского края» (100,0 тыс. руб.), всего в сумме 3 092,6 тыс. руб. 

В ходе исполнения районом расходов по разделу 1000 «Социальная политика» не выполнены плановые назначения по расходам в общей сумме 3 167,4 тыс. руб., в т.ч.:

-102,6 тыс. руб. – остаток лимитов по предоставлению мер социальной поддержки учащимся из многодетных малоимущих семей (непредставление семьями подтверждающих документов),
-639,4 тыс. руб. – остаток лимитов по предоставлению мер социальной поддержки учащимся из малоимущих семей (непредставление семьями подтверждающих документов, наличие текущей кредиторской задолженности),

-595,2 тыс. руб. – остаток лимитов на предоставление выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка и дошкольных образовательных учреждениях (посещаемость детьми МДОУ ниже плановой),

-400,8 тыс. руб.  – остаток лимитов на социальные выплаты гражданам по обеспечению мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств краевого бюджета,

-281,9 тыс. руб.  – остаток лимитов на выплату муниципальной пенсии,

-847,8 тыс. руб. – остаток лимитов  на предоставление мер социальной поддержки отдельных категорий граждан  по оплате жилого помещения и коммунальных услуг,

-299,7 тыс. руб. – остаток лимитов на иные цели (обеспечение работников бюджетных учреждений путевками на санаторно-курортное лечение и оздоровление, улучшение жилищных условий и др.).

В сравнении с 2014 годом расходы по разделу 1000 «Социальная политика» в целом увеличились на 712,7 тыс. руб.

1100 «Физическая культура и спорт»

При плановых расходах в сумме 4 898,8 тыс. руб. общий объем исполненных расходов по разделу в отчетном периоде составил 4 898,8 тыс. руб., т.е. 100,0 % к плану.  

В соответствии с утвержденными Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» аккумулированы расходы на обеспечение деятельности учреждений в сфере физической культуры и спорта, подготовку и участие в спортивных мероприятиях,  бюджетные инвестиции в спортивные объекты.

В 2015 году средства бюджета Октябрьского муниципального района по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» направлены:

-3 038,2 тыс. руб.  – предоставлена субсидия МБУ «Спортивный центр» на обеспечение выполнения муниципального задания по оказанию муниципальной услуги «Предоставление услуги по организации, проведению, участию в спортивных мероприятиях, в т.ч. выездных»;

-1  367,3 тыс. руб. – осуществлены непосредственно расходы на организацию и проведение  физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий (календарных районных, социально-значимых и др.), участие в выездных  соревнованиях (всероссийских, краевых, межмуниципальных), а так же приобретены основные средства и инвентарь (в рамках реализации МП «Развитие сферы культуры, молодежной политики, спорта и физической культуры  в Октябрьском муниципальном районе Пермского края на 2015-2017 годы»);

-23,3 тыс. руб. – расходы на приобретение средств индивидуальной и коллективной защиты, спецодежды, аттестация рабочих мест и др. (ВЦП «Охрана труда в Октябрьском муниципальном районе на 2015-2017 годы»), 

-50,1 тыс. руб. – расходы на создание условий для социальной интеграции инвалидов и других маломобильных групп населения ОМР (установка звонка, пандуса, парковки у здания МБУ «Спортивный центр»),

-388,5 тыс. руб. – расходы на приведение в нормативное состояние учреждений спорта,

-31,4 тыс. руб. -  расходы на участие в конкурсах социально-культурных проектов («Люби и знай свой край родной» и «Патриоты Победы»).

В сравнении с 2014  годом расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в целом  в отчетном периоде  сократились на 2 520,6 тыс. руб. Снижение расходов по разделу в целом обусловлено отсутствием в отчетном периоде расходов по подразделу 1102 «Массовый спорт». В 2014  году расходы в сфере массового спорта составили 2 489,7 тыс. руб. (оплата работ по строительству школьного стадиона).

Расходы по подразделу 1101 «Физическая культура» в 2015 году сохранились на уровне расходов 2014 года – 4 898,8 тыс. руб. и 4 929,7 тыс. руб. соответственно.

Удельный вес расходов по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в общей структуре расходов составил в отчетном периоде 0,6% (в 2014 году – 0,9%).

1200 «Средства массовой информации»

Общие расходы по разделу составили 1 084,0 тыс. руб. или 100% от плановых назначений.


Расходы бюджетных средств по данному разделу осуществлялись на предоставление субсидии  МАУ «Редакция газеты «Вперед» на обеспечение выполнения муниципального задания по оказанию муниципальной услуги «Публикация информационных материалов».

Расходы в отчетном периоде по данному разделу сохранились на уровне предшествующих 2013-2014 гг. 

Удельный вес расходов по разделу 1200 «Средства массовой информации» в общих расходах бюджета района в 2015 году составил 0,1% (так же на уровне 2012-2013 гг.).

1400 «Межбюджетные трансферты»

Данный раздел расходов бюджета аккумулирует расходы по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджетам бюджетной системы Российской Федерации. В отчетном периоде из бюджета Октябрьского муниципального района предоставлялись межбюджетные трансферты бюджетам городских и сельских поселений Октябрьского муниципального района в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и в форме иных дотаций.

В соответствии с утвержденным бюджетом Октябрьского муниципального района на 2015 год  бюджетам поселений в отчетном периоде  предоставлены из районного бюджета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в общей сумме 62 962,0 тыс. руб.(100% от плана).
Так же всем 13 поселениям в соответствии с утвержденным бюджетом Октябрьского муниципального района на 2015 год  в отчетном периоде переданы иные дотации в общей сумме 13 059,8 тыс. руб. на решение вопросов местного значения (компенсация выпадающих доходов поставщиков тепловой энергии, благоустройство, содержание  зданий Домов культуры, уличное освещение и др.).  

Максимальные суммы иных дотаций предоставлены Богородскому сельскому поселению (6 738,6 тыс. руб. или 51,6%  всех иных дотаций), Октябрьскому городскому поселению (1 248,5 тыс. руб. или 9,6% всех иных дотаций), Басинскому сельскому поселению (1 149,6 тыс. руб. или 8,8% всех иных дотаций) и Сарсинскому городскому поселению (1 015,0 тыс. руб.7,8% всех иных дотаций). Всего на долю указанных выше поселений пришлось  77,8% всех иных дотаций, представленных поселениям из бюджета Октябрьского муниципального района.

В сравнении с 2014 годом объем межбюджетных трансфертов общего характера, предоставленных из бюджета Октябрьского муниципального района в 2015 году, сократился в целом на 24 293,1 тыс. руб., в т.ч.:

-.дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности  уменьшились на  3 837,1 тыс. руб.,

-прочие межбюджетные трансферты сократились на  19 620,9 тыс. руб. (в отчетном периоде не предоставлялись),

-иные дотации сохранились на уровне 2014 года (94% от  уровня 2014 года или (- 835,1)тыс. руб.). 
2.4 Анализ источников  внутреннего финансирования дефицита бюджета.

Решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района от 16.12.2014г. № 421 «О бюджете Октябрьского муниципального района Пермского края  на 2015 год и на плановый период 2016-20176 годы» на 2014 год  был утвержден бездефицитный бюджет района.

В течение отчетного периода объем плановых доходов, расходов бюджета  корректировался  и на  конец отчетного финансового  года уточненный бюджет района утвержден с плановым дефицитом 27 133,9 тыс. руб. (в ред. решения ЗС ОМР от 22.12.2015 № 541) в разрезе источников финансирования: 

-изменения остатков на счетах по учету средств местного бюджета  -  26 398,8  тыс. руб., 

-возврат бюджетных кредитов в бюджет района- 735,1  тыс. руб.

Дефицит бюджета утвержден с соблюдением требований ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Фактически по итогам исполнения бюджета  района за 2015 года дефицит сформировался   в сумме 14 173,7 тыс. руб. (превышение расходов  над доходами) с источниками:

-изменения остатков на счетах по учету средств местного бюджета  -  13 835,2  тыс. руб., 

-возврат бюджетных кредитов в бюджет района- 338,5  тыс. руб.

В течение отчетного периода в бюджет района возвращено бюджетных кредитов  сельскохозяйственными товаропроизводителями в общей сумме 338,5 тыс. руб. (централизованные кредиты АПК, выданные в 1992-1994 годах). Из них, 5 хозяйств оплатили кредит в соответствии с графиком реструктуризации задолженности (СПК «Имени Шорохова», СПК (колхоз) «Богородский»,  СПК (колхоз) «Дружба», СПК (колхоз) «Правда», СПК (колхоз) «Красный Партизан»). 2 хозяйства оплатили задолженность за 2014 год (СПК (колхоз) «Имени Ленина», СПК (колхоз) «Урал»).

2.5 Расходование средств резервного фонда администрации Октябрьского муниципального района

Объем резервного фонда администрации Октябрьского муниципального района на 2015 финансовый год первоначально решением о бюджете (от 16.12.2014г. № 421) был утвержден в объеме  1 063,7 тыс. руб. 

Решением  Земского Собрания от 29.10. 2015 № 529 объем резервного фонда  уменьшен на  372,3 тыс. руб. и составил 691,4 тыс. руб.
Расходование средств резервного фонда администрации района в отчетном периоде регламентировалось Положением о порядке расходования средств резервного фонда  администрации Октябрьского муниципального района, утвержденным постановлением главы Октябрьского муниципального района от 02.07.2014 № 380.
Фактически в течение 2015 года  из резервного фонда администрации направлено на финансирование расходов по разным разделам, подразделам расходов бюджета района средств в сумме 449,0  тыс. руб. или 64,9 всех средств фонда. Остаток средств резервного фонда администрации  по состоянию на 31.12.2015 г. составил  242,4  тыс. руб. 

Средства резервного фонда распоряжениями администрации Октябрьского муниципального района направлены на следующие направления расходов:

- Администрации района на ремонт пожарной сигнализации в здании Администрации Октябрьского муниципального района;

-Администрации района на представительские расходы, связанные с проведением на территории района выездного заседания комитета по социальной политике Законодательного Собрания Пермского края;
-МКОУ «Щучье-Озерская СОШ» на проведение первоочередных противоаварийных мероприятий в здании школы.

Согласно ч.4 ст.81 БК РФ  средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Согласно п. 1.3 Положения о порядке расходования средств резервного фонда  администрации Октябрьского муниципального района, утвержденного постановлением главы Октябрьского муниципального района от 02.07.2014 № 380, непредвиденными расходами «… признаются расходы бюджета, принятие которых не могло быть предусмотрено при утверждении бюджета…и не может быть отложено до утверждения бюджета на очередной финансовый год…».

Анализ проведенных в 2015 году расходов средств резервного фонда местной администрации показал, что  все произведенные расходы из резервного фонда не носят  «непредвиденный» характер. 
Все  вышеуказанные направления расходов являются расходами, обеспечивающими выполнение функций казенных учреждений и   должны были быть предусмотрены при планировании бюджета.
2.6 Исполнение муниципальных  программ и ведомственных целевых программ

В бюджете района на 2015 год на реализацию муниципальных  программ  было предусмотрено  789 474,4  тыс. руб., исполнены расходы  в сумме  774 890,5  тыс. руб. или на 98,2 %. Исполнение программ представлено в таблице ниже:                                                                                                           


Таблица 8
Тыс. руб.

	Наименование программ
	Утверждено в бюджете
	 Исполнено
	%
	Остаток неиспользованных средств

	1
	2
	3
	4
	5

	Комплексное развитие систем жизнеобеспечения в Октябрьском муниципальном районе Пермского края на 2015-2017 годы
	43 498,1
	42 123,4
	96,8
	1 374,8

	Управление земельными ресурсами и имуществом Октябрьского муниципального района Пермского края на 2015-2017 годы
	2 327,5
	1 030,0
	44,3
	1 267,5

	Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Октябрьского муниципального района Пермского края на 2015-2017 годы
	3 403,2
	4 3403,1
	100,0
	0,1

	Совершенствование муниципального управления в Октябрьском муниципальном районе Пермского края на 2015-2017 годы
	36 632,8
	36 112,4
	98,6
	520,4

	Развитие системы образования Октябрьского муниципального района Пермского края на 2015-2017 годы
	465 841,2
	459 213,9
	98,6
	6 627,3

	Развитие сферы культуры, молодежной политики, спорта и физической культуры в Октябрьском муниципальном районе Пермского края на 2015-2017 годы
	46 562,2
	46 561,3
	100,0
	0,9

	Социальная поддержка граждан Октябрьского муниципального района Пермского края на 2015-2017 годы
	32 373,8
	31 196,1
	96,4
	1 177,8

	Доступная среда. Создание условий для социальной интеграции инвалидов Октябрьского муниципального района на 2015-2017 годы
	1 954,8
	1 853,6
	94,8
	101,2

	Семья и дети в Октябрьском муниципальном районе Пермского края на 2015-2017 г.г.
	36 222,4
	34 067,6
	94,1
	2 154,8

	Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в  Октябрьском муниципальном районе Пермского края на 2015-2017 годы и на плановый период до 2020 года
	28 358,9
	27 217,8
	96,0
	1 141,0

	Управление муниципальными финансами Октябрьского муниципального района на 2015-2017 годы
	86 226,5
	86 225,4
	100,0
	1,1

	Обеспечение общественной безопасности Октябрьского муниципального района Пермского края на 2015-2017 годы
	3 137,3
	2 950,3
	94,0
	187,0

	Экономическое развитие Октябрьского муниципального района Пермского края на 2015-2017 годы
	2 935,6
	2 935,6
	100,0
	0,0



Остаток неиспользованных средств по муниципальным программам составил 14 583,9 тыс. руб., в том числе:

 за счет краевых средств:
- по программе развитие  образования – 6 627,3 тыс. руб. за счет не поступления средств и уменьшения кассового плана по целевым субвенциям;
 по программе  социальная поддержка граждан –  Районным управлением образования не использовано 888,5 тыс. руб., Администрацией района – 281,9 тыс. руб.;
- по программе семья и дети – Районным управлением образования не использовано 1 893,7 тыс. руб., Управлением культуры, спорта и молодежной политики – 246,1 тыс. руб.

- по программе развитие  сельского хозяйства –  960,0 тыс. руб. не поступили из краевого бюджета средств на возмещение части процентной ставки по кредитам, взятыми малыми формами хозяйствования.
за счет бюджета района:

- по программе комплексного развития систем жизнеобеспечения в дорожном хозяйстве –  Управлением капитального строительства не испоьзовано1 354,5 тыс. руб., экономия средств по дорожному фонду;
- по программе  управления земельными ресурсами –  Управлением ресурсами и развития инфраструктуры не использовано 1 297,5 тыс. руб.,  по вовлечению в оборот земельных участков для муниципальных нужд.


В соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Октябрьского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Октябрьского муниципального района Пермского края от 27.06.2014 № 371, ответственными исполнителями по реализации муниципальных программ подготовлены годовые отчеты о ходе реализации и оценке эффективности и направлены  в отдел экономики и развития предпринимательства Администрации Октябрьского муниципального района.

Годовой отчет о ходе реализации и оценки эффективности муниципальной программы содержит конкретные результаты, достигнутые за отчетный период, перечень мероприятий выполненных и не выполненных (с указанием причин), данные об использовании бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий, информацию о внесенных изменениях в программу.

Отдел экономики и развития предпринимательства в срок до 1 мая года, следующего за отчетным, направляет главе муниципального района – главе Администрации Октябрьского муниципального района сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ, который подлежит размещению на официальном сайте Администрации Октябрьского муниципального района.
         Исполнение ведомственных целевых программ представлено ниже.

                                                                                                                                       Таблица 9
                                                                                                                                          тыс. руб.
	Наименование ведомственной программы
	Утверждено в бюджете
	Исполнено
	%
	Остаток неиспользованных средств

	1
	2
	3
	4
	5

	Охрана труда в Октябрьском муниципальном районе на 2015-2017 годы
	767,6
	692,4
	90,2
	75,2

	Профессиональная  переподготовка и повышение квалификации лиц, замещающих выборные муниципальные должности, муниципальных служащих органов местного самоуправления и работников муниципальных учреждений Октябрьского муниципального района Пермского края на 2015-2017 годы
	471,0
	297,4
	63,2
	173,5

	Организация утилизации твердых бытовых отходов на территории Октябрьского муниципального района Пермского края на 2014-2016 годы
	200,0
	76,5
	38,3
	123,5

	Обеспечение градостроительной деятельности на территории Октябрьского муниципального района на 2015-2017 годы
	200,0
	198,0
	99,0
	2,0

	Итого:
	1 638,6
	1 264,3
	77,2
	374,2


3.Нецелевое использование бюджетных средств

В ходе контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной комиссией, факты нецелевого расходования бюджетных средств в 2015 финансовом году  не установлены.

4. Финансирование расходов, не предусмотренных решением о бюджете
В ходе исполнения в 2015 году бюджета Октябрьского муниципального района не осуществлялось финансирование расходов, не утвержденных решением о бюджете.

5. Расходование  средств бюджета  района

сверх утвержденных бюджетных ассигнований

5.1 Как указывалось выше, уточненные расходы бюджета района на 2015 год утверждены решением  о бюджете на 2015-2017  (в ред. реш. ЗС ОМР от 22.12.2015 №541) в объеме 816 320,2 тыс. руб.
Сводная бюджетная роспись расходов Октябрьского муниципального района на 2015-2017 годы утверждена с объемами бюджетных ассигнований на 2015 год в общей сумме 829 684,0 тыс. руб.

Фактическое исполнение  кассовых расходов за отчетный период  составило 805 884,9  тыс. руб.

 5.2 Отклонение показателей сводной бюджетной росписи расходов от показателей решения о бюджете 2015 года представлено ниже в таблице.
                                                                                                                   Таблица 10 

                                                                                                                    тыс. руб.

	Главный распорядитель бюджетных средств
	Утверждено в бюджете
	Утверждено в бюджетной росписи
	Исполнено
	Отклонение росписи от бюджета(+,-)

	Финансовое управление
	87 858,9
	87 858,9
	87 855,8
	0,0

	Районное управление образования
	465 369,5
	467 189,6
	457 709,8
	+ 1 820,1

	Управление культуры, спорта и молодежной политики
	49 717,6
	49 717,6
	49 445,1
	0,0

	Управление ресурсами и развития инфраструктуры
	133 834,7
	145 701,5
	134 080,1
	+ 11 866,8

	Администрация района
	56 227,6
	55 134,1
	53 871,7
	- 1 093,5

	Земское Собрание
	4 622,9
	4 622,9
	4 617,6
	0,0

	Контрольно-счетная комиссия
	2 980,2
	2 980,2
	2 979,9
	0,0

	Управление сельского хозяйства
	15 708,8
	16 479,2
	15 322,9
	+ 770,4

	Всего
	816 320,2
	829 684,0
	805 884,9
	+ 13 363,8


Отклонение показателей сводной бюджетной росписи расходов от показателей решения о бюджете 2015 года составило в целом  13 363,8  тыс. руб.

5.3. Все изменения сводной бюджетной росписи, произведенные без внесения изменения в решение о бюджете, совершены по основаниям, установленным п. 3 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ., в т. ч,
по Районному управлению образования:

уведомления на уменьшение следующих расходов:
- предоставление общего образования по основным и адаптированным общеобразовательным программам в специальных (коррекционных)  образовательных организациях для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями  здоровья  на 340,6 тыс. руб.;

-предоставление выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка (присмотр и уход за ребенком) в  образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и администрирование выплат на 31,7 тыс. руб.;
- предоставление социальных гарантий и льгот педагогическим работникам дошкольных и общеобразовательных организаций на 682,3 тыс. руб.;

- обеспечение работников муниципальных учреждений бюджетной сферы Пермского края путевками на санаторно-курортное лечение и оздоровление на 7,0 тыс. руб.;

- предоставление мер социальной поддержки учащимся из малоимущих семей на 344,0 тыс. руб.;

уведомления на  увеличение следующих расходов:

- предоставление мер социальной поддержки учащимся из многодетных малоимущих семей на 167,9 тыс. руб.;

- обеспечение воспитания и обучения детей-инвалидов в дошкольных образовательных организациях на дому на 187,9 тыс. руб.;

- выплата единовременных премий обучающимся, награжденным знаком отличия Пермского края «Гордость Пермского края» на 40,0 тыс. руб.;

- реализация ПМП «Приведение в нормативное состояние объектов общественной инфраструктуры муниципального значения» на 2015 год за счет средств краевой субсидии на реализацию муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов, инвестиционных проектов на 741,3 тыс. руб.;

- финансовое обеспечение мероприятий федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015 годы на 500,0 тыс. руб.;
- стимулирование педагогических работников по результатам обучения школьников на 1216,5 тыс. руб.

по Управлению ресурсами и развития инфраструктуры: 
уведомления на  увеличение расходов:

- мероприятия федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» на 1 436,9 тыс. руб.;

- модернизация региональных систем дошкольного образования на 10 429,8 тыс. руб.;
по Администрации района:

уведомления на увеличение расходов:

- снижение части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства, связанных с осуществлением ими предпринимательской деятельности на 6,4 тыс. руб.;

- государственная поддержка малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства на 13,9 тыс. руб.;

уведомления на уменьшение расходов:

- предоставление субсидий органам местного самоуправления на реализацию муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований на 741,3 тыс. руб.,
уменьшение объема резервного фонда по решению о бюджете от 29.10.2015 на 373,3 тыс. руб.;

по Управлению сельского хозяйства:

уведомление на увеличение расходов:

- мероприятия федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года». 

Указанные выше изменения в сводную бюджетную роспись  внесены во исполнение требований ст.217, 232 БК в соответствии с решениями начальника Финансового управления администрации ОМР Т.Г.Винокуровой, оформленными в виде разрешительных надписей на полученных уведомлениях главных администраторов средств бюджета Пермского края.  

5.4. При исполнении в 2015 году бюджета Октябрьского муниципального района не допущено перефинансирование расходов, утвержденных  сводной бюджетной росписью расходов Октябрьского муниципального района на 2015 год по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов, КОСГУ.

6. Муниципальный долг.

В соответствии со ст. 100 Бюджетного кодекса Российской Федерации долговые обязательства муниципального образования  (муниципальный долг) могут существовать в виде обязательств по:

1) ценным бумагам муниципального образования (муниципальным ценным бумагам);

2) бюджетным кредитам, привлеченным в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

3) кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций;

4) гарантиям муниципального образования (муниципальным гарантиям).

По состоянию на 01.01.2016 г. муниципальный долг у Октябрьского муниципального района отсутствовал. В течение 2015 финансового года муниципальные долговые обязательства у района так же не возникали -  кредиты не привлекались, муниципальные гарантии не предоставлялись, ценные бумаги не выпускались.

7. Бюджетные кредиты.

7.1 Предоставление бюджетных кредитов из бюджета Октябрьского муниципального района в 2015 году решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района от 17.12.2013 № 229 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы» не предусмотрено. Фактически в отчетном периоде бюджетные кредиты не предоставлялись.

Одновременно, по состоянию на 01.01.2015г. имелся долг перед бюджетом района по выданным ранее кредитам в общей сумме 974,2  тыс. руб., в т.ч.  по централизованным кредитам предприятиями АПК в сумме 974,2 5 тыс. руб.  

7.2 В соответствии с решением о бюджете на 2015-2017 гг.  подлежали к возврату бюджетные кредиты в 2015 году в общей сумме 735,1 тыс. руб.

В бюджет района  поступило 338,5  тыс. руб., в том числе 212,9 тыс. руб. - централизованные кредиты АПК вернули по графику  платежей 5 хозяйств и 125,9  тыс. руб. просроченная задолженность за 2014 год СПК (колхоз) им. Ленина и СПК (колхоз «Урал». 
7.3 Общая задолженность по бюджетным кредитам с учетом просроченных и отсроченных платежей  на конец отчетного периода составила   635,7 тыс. руб., в т.ч. 

- по централизованным кредитам предприятиями АПК в сумме 635,7 тыс. руб.  
8. Анализ исполнения  бюджетных инвестиций

           Расходы по бюджетным инвестициям предусмотрены первоначально утвержденным бюджетом на 2015 год в объеме 20 821,5  тыс. руб. В течение года объем планируемых расходов увеличился и составил  всего 71 723,0  тыс. руб., исполнение составило  74 890,7   тыс. руб. или  104,4  % к уточненному плану.
Анализ  бюджетных инвестиций представлен в таблице ниже.

                                                                                                   Таб.11
Тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование отрасли и объекта
	Утв. бюджет
	Уточн. бюджет
	Исполнено
	%

	1.
	Образование


	10 032,9
	47 245,0
	57 668,0
	122,1

	1.1
	Корректировка  проектно-сметной документации по объекту «Детский сад на 60 мест в пос. Щучье-Озеро», в том числе:
- бюджет района
	0,0
0,0
	99,0
99,0
	99,0
99,0
	100,0
100,0

	1.2.
	Строительство детского сада на 60 мест в пос. Щучье-Озеро, в том числе:
- бюджет района

- бюджет края

- средства ООО «Лукойл –Пермь»
	4 525,7
4 525,7

0,0

0,0
	40 112,0
16 652,6

6 459,4

17 000,0
	40 105,2
16 645,8

6 459,4

17 000,0
	100,0

	1.3.
	Технологическое присоединение к электрическим сетям объекта «Детский сад на 60 мест в пос. Щучье-Озеро, в том числе:
- бюджет района
	5 507,2
5 507,2
	5 515,9
5 519,2
	5 515,9
5 515,9
	100,0

	1.4
	Строительство котельных в учреждениях бюджетной сферы, в том числе:
- бюджет района
	0,0
0,0
	1 518,1
1 518,1
	1 518,1
1 518,1
	100,0

	1.5
	Модернизация региональных систем дошкольного образования (строительство детского сада на 60 мест в пос. Щучье Озеро), в том числе:

- бюджет края
	0,0

0,0
	0,0

0,0
	10 429,8

10 429,8
	-
-

	2.
	Муниципальная программа «Доступная среда. Создание условий для социальной интеграции инвалидов Октябрьского муниципального района  Пермского края на 2015-2017 годы
	485,4
	1 128,2
	1 029,4
	91,2

	2.1
	Реконструкция части 2-этажного кирпичного здания, расположенного по адресу: Пермский край, п. октябрьский, ул. Карла Маркса, д. 2, в том числе:
-бюджет района
	485,4
485,4


	1 128,2
1 128,2


	1 029,4
1 029,4
	91,2

	3.
	Водное хозяйство
	3 303,2
	3 303,2
	3 303,2
	100

	3.1
	Реконструкция гидротехнических сооружений пруда на р. Арий в д. Шатуново Октябрьского муниципального района, в том числе:
- бюджет поселения

- бюджет края
	3 303,2
825,8

2 477,4
	3 303,2
825,8

2 477,4
	3 303,2
825,8

2 477,4
	100
100

100

	4.
	Жилищное хозяйство
	0,0
	8 381,6
	0,0
	0,0

	4.1
	Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет бюджета края 
	0,0
	8 381,6
	0,0
	0,0

	5.
	Коммунальное хозяйство
	7 000,0
	11 154,9
	12 591,8
	112,9

	5.1
	Распределительные газопроводы д. Усть-Арий, д. Колтаево Октябрьского района Пермского края, в том числе:
- бюджет поселения

- федеральный бюджет
	7 000,0
7 000,0

0,0
	10 490,4
7 000,0

3 490,4
	11 927,3
7 000,0

4 927,3
	113,7
100,0

141,2

	5.2
	Распределительные газопроводы  в д. Редькино Октябрьского района Пермского края, в том числе:
- бюджет края
	0,0

0,0
	664,5
664,5
	664,5
664,5
	100
100

	6.
	Муниципальная программа «Управление земельными ресурсами и имуществом Октябрьского муниципального района Пермского края на 2015-2017 годы»
	0,0
	510,1
	298,3
	58,5

	6.1
	Возмещение за земельные участки, изымаемые для муниципальных нужд, в том числе :

- бюджет района
	0,0
0,0
	510,1
510,1
	298,3
298,3
	58,5
58,5

	
	ВСЕГО
	20 821,5
	71 723,0
	74 890,7
	104,4


             Доля  инвестиций в общем объеме утвержденных расходов бюджета составила 8,6 %, по исполнению – 9,3%.

9. Анализ выполнения муниципальных  заданий по предоставлению муниципальных услуг и финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг

В соответствии со ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ местная администрация муниципального образования устанавливает порядок формирования муниципального задания и   порядок финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий.

Постановлением администрации ОМР от 26.12.2013г. № 942 (в ред. от 27.03.2014) утверждено Положение о формировании муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания.
Данным постановлением утверждена форма отчета об исполнении муниципального задания. Однако,  в нарушение ст.264.1 Бюджетного кодекса РФ Пояснительная записка к бюджетной отчетности Октябрьского муниципального района  не содержит сведений о выполнении муниципальных заданий по предоставлению услуг муниципальными учреждениями за 2015 год.

10. Выводы и предложения
1. Отчет об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края за 2015 год  в форме проекта решения Земского Собрания Октябрьского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края за 2015 год»  представлен администрацией района для проведения внешней проверки  с полным соблюдением требований действующего законодательства по объему и срокам представления.

Показатели Отчета об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов и выбытий из бюджета района, с учетом уведомлений, подтверждены отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях и являются достоверными.
Плановые показатели дефицита в приложениях 1, 6, 7 к проекту решения  ЗС ОМР «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района  Пермского края за 2015 год», а так же в разделе V Пояснительной записки к указанному выше проекту решения  ЗС ОМР, занижен на 13 363,8 тыс. руб. 
2. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств показала, что бюджетная отчетность сформирована в полном объеме и в срок.

По результатам проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлены:

- отдельные недостатки и   нарушения порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией № 191н в части состава отчетности, заполнения отдельных форм и  искажения достоверности форм;

-  нарушения ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ в части не предоставления сведений о выполнении муниципальных заданий подведомственными учреждениями,
3. Выявленные факты неполноты  предоставления форм бюджетной отчётности и искажения отдельных показателей отчетности,  в целом  не повлияли на достоверность отчета об исполнении бюджета района, но отрицательно сказались на информативности отчетности.
4. В целях устранения и недопущения в дальнейшем выявленных недостатков и нарушений предлагается всем субъектам бюджетной отчетности провести мероприятия по усилению контроля за достоверным формированием бюджетной отчетности в соответствии с требованиями нормативных правовых актов Министерства финансов Российской Федерации.
5. По результатам проведенной проверки, Отчет об исполнении  бюджета Октябрьского муниципального района за 2015 год в форме проекта решения Земского Собрания «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края  за 2015                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              год»   является   достоверным  и подлежит к рассмотрению и утверждению Земским Собранием Октябрьского муниципального  района в установленном порядке.
Председатель

Контрольно-счетной комиссии 
Октябрьского муниципального района                                                              Т.В.Шеринкина
� Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н
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