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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ОКТЯБРЬСКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

З А К Л Ю Ч Е Н И Е

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края за 2018 год, представленного в форме  проекта  решения Земского Собрания  Октябрьского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района  за 2018 год»

30.04.2019                                                                                                                          № 36
Общие положения

Настоящее экспертное Заключение подготовлено Контрольно-счетной комиссией Октябрьского муниципального района  в соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.35 Положения «О бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе», утвержденного решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района 08.11.2007г. № 160 (далее – Положение о бюджетном процессе), п.3 ч.1  раздела 8  Положения о Контрольно-счетной комиссии Октябрьского муниципального района Пермского края, утвержденного решением Земского собрания Октябрьского муниципального района  от 05.12.2011г. № 1101, стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии Октябрьского муниципального района Пермского края от 12.12.2016 № 36, а также по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Основы порядка составления бюджетной отчетности и проведения внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов Российской Федерации установлены статьями 264.2 и 264.4 Бюджетного кодекса РФ.

В Октябрьском муниципальном районе порядок предоставления, рассмотрения и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета района установлен ст. 35 Положения о бюджетном процессе.

Предмет внешней проверки:
· Отчет об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края  за 2018 год, представленный в форме проекта решения Земского Собрания Октябрьского муниципального района «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района   за 2018 год» (далее – Отчет об исполнении бюджета);

· Бюджетная отчетность об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района  за 2018 год.
· Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2018 год (Бюджетная отчетность ГАБС).
Объекты внешней проверки:

· Финансовое управление  администрации Октябрьского муниципального района, как орган, организующий исполнение бюджета района  и составляющий отчетность об исполнении бюджета.
· Главные администраторы бюджетных средств.
Цели  и задачи проверки:

Целью проведения внешней проверки является контроль достоверности годового отчета об исполнении бюджета района и бюджетной отчетности ГАБС, законности и результативности деятельности по исполнению местного бюджета в отчетном финансовом году.

Задачами внешней проверки являются:


· проверка соблюдения единого порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, её соответствия требованиям, предъявляемым к ней БК РФ и нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации; 

· оценка отчетных показателей по исполнению бюджета района  на предмет соответствия исполненных показателей бюджета показателям, установленным решением Земского Собрания   (в ред. от 29.11.2018 № 166) на отчетный финансовый год; 

· сопоставимость показателей Отчета об исполнении бюджета и Бюджетной отчетности муниципалитета с показателями бюджетной отчетности ГАБС, установление нарушений при исполнении бюджета или их отсутствия;
· анализ исполнения доходной и расходной частей  бюджета, дефицита (профицита) бюджета;
· определение эффективности деятельности по управлению муниципальным имуществом (полноты и своевременности поступления в бюджет доходов от использования муниципального имущества), муниципальным долгом, предоставлению бюджетных кредитов и гарантий;
·  установление полноты и достоверности годового отчета об исполнении бюджета.
1. Результаты внешней проверки

1.1. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности  главных администраторов бюджетных средств за 2018 год

Согласно ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ заключение на Отчет об исполнении бюджета, формируется с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС).

Перечень главных администраторов доходов бюджета и главных распорядителей бюджетных средств Октябрьского муниципального района  утвержден Решением о бюджете в составе отдельного  приложения по главным администраторам доходов и ведомственной структуры расходов бюджета. По всем  поступившим отчетам проведена камеральная  проверка. 

Целью внешней проверки являлся контроль за соблюдением главными администраторами бюджетных средств действующего законодательства при составлении годовой бюджетной отчетности за 2018 год.

Задачи проверки состояли в том, чтобы:

- проверить соответствия бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию и представлению;

-  проанализировать и проверить соответствие  бюджетной отчетности главных  администраторов бюджетных средств нормам Бюджетного кодекса РФ, нормам решения о бюджете, утвержденным Земским Собранием Октябрьского муниципального района (в ред. от 29.11.2018г.) и положениям Приказа   Министерства финансов Российской Федерации «Об утверждении Инструкции  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства Финансов Российской Федерации  № 191н (далее – Инструкция №  191н);

- установить полноту составления бюджетной отчетности в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ;

 - определить достоверность  показателей бюджетной отчетности в соответствии с Инструкцией № 191н;

- оценить соблюдение (выполнение) бюджетных назначений и иных показателей, установленных решением о местном бюджете.


По результатам проверки каждого отчета составлено соответствующее экспертное заключение (Прилагаются).

Внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС показала, что бюджетная отчетность сформирована в полном объеме, предусмотренном п. 264.1 Бюджетного кодекса РФ  и представлена в срок, установленный действующим законодательством.

 
При сверке формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», представленных субъектами отчетности с показателями «Отчета по поступлениям и выбытиям» формы 0503151, представленного Управлением Федерального казначейства по Пермскому краю, расхождений не выявлено.

В то же время проведенной   проверкой бюджетной отчетности ГАБС установлены отдельные недостатки и  нарушения порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией № 191н.

Так, в нарушение Инструкции № 191н выявлены факты неполного или некорректного заполнения форм, отсутствия некоторых форм.

Требования по представлению аналитических данных отражающих информацию о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, о результатах исполнения положений текстовых статей (с указанием показателей, характеризующих степень их результативности), информации об экономии при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов, установленные Инструкцией № 191н, в полном объеме не выполнены ни одним субъектом бюджетной отчетности.

Выявленные недостатки в целом не повлияли на достоверность годовой бюджетной отчетности ГАБС, но отрицательно повлиявшие на информативность.

1.2. Результаты камеральной проверки бюджетной отчетности  муниципалитета за 2018 год

Представленная бюджетная отчетность Октябрьского муниципального района  за 2018 год соответствует объему форм, предусмотренных к представлению статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, статьей 35 Положения о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе:


1) Отчет об исполнении бюджета.


Отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.


2) Баланс исполнения бюджета.


Баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах Октябрьского муниципального района на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов
 бюджетного учета.


3) Отчет о финансовых результатах деятельности.


Отчет  о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составляется по кодам классификации операций сектора государственного управления.

4) Отчет о движении денежных средств.

Отчет о движении денежных средств отражает операции по счетам бюджета Октябрьского муниципального района по кодам подвидов доходов, подгрупп и (или) элементов видов расходов, видов источников финансирования дефицита бюджета.

5) Пояснительная записка.

Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении муниципального задания и (или) иных результатов использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году.

6) Годовые формы представления отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Пермского района, утвержденные решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района  от 26.06.2014 № 374.

Единый порядок составления и представления отчетности для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, включая отчеты о кассовом исполнении бюджетов, в том числе состав форм и обязательные требования к информации, раскрываемой в отчетности бюджетами муниципальных образований, осуществляющими составление и исполнение бюджета, установлен Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).


Согласно, Отчета об исполнении бюджета  (ф. 0503117),   бюджет района по доходам исполнен на  924 798,8  тыс. руб. 


Расходы бюджета произведены на 868 505,9  тыс. руб. Получен профицит  бюджета Октябрьского муниципального района с превышением доходов над расходами в сумме 56 292,8 тыс. руб.


 При сверке формы 0503117 с показателями «Отчета по поступлениям и выбытиям» формы 0503151, представленного Управлением Федерального казначейства по Пермскому краю, расхождений не выявлено.


В связи с вступлением в силу с 1 января 2018 года федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, утвержденных приказами Министерства финансов Российской Федерации от 31 декабря 2016 года № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» произведено изменение показателей отчетности по состоянию на 01 января 2018 года.


Так, при сверке баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) сальдо на начало отчетного периода  не соответствует сальдо на конец предшествующего периода.


Причины  изменений  остатка баланса на начало отчетного финансового года   в сумме  20 162,1 тыс. руб. отражены в форме 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса».

Согласно, баланса исполнения бюджета,  балансовая стоимость основных средств на начало  2018 года   по сравнению с предшествующим  периодом уменьшилась на 979,6 тыс. руб. и составила 409 311,7 тыс. руб., в связи со списанием со счетов балансового учета «Основные средства (балансовая стоимость, 010100000)» в межотчетный период основных средств, не отвечающих требованиям актива». Балансовая стоимость основных средств на конец 2018 года составила 394 404,5 тыс. руб.

Начисленная амортизация объектов основных средств по состоянию на конец 2018 года  составила 285 575,1 тыс. руб.  Остаточная стоимость основных средств на конец 2018 года  составила 108 829,4  тыс. руб.

Балансовая стоимость материальных запасов на конец 2018 года по сравнению  с предшествующим годом уменьшилась  на  689,5  тыс. руб. и составила 16 796,0  тыс. руб.

Балансовая стоимость нефинансовых активов имущества казны на конец 2018 года по сравнению с предшествующим уменьшилась на 17 855,3 тыс. руб. и составила 386 647,5 тыс. руб. Амортизация имущества, составляющего казну на конец года увеличилась на 1 216,0  тыс. руб. и составила 204 791,9 тыс. руб.

Остаточная стоимость нефинансовых активов имущества казны на конец 2018 года уменьшилась на 19 070,9 тыс. руб. и составила  181 855,6  тыс. руб.

Согласно, сведений о движении нефинансовых активов имущества казны,  в отчетном периоде произошло выбытие  из казны Октябрьского муниципального района недвижимого имущества в общей сумме 60 543,8  тыс. руб.,- здание школы д. Верх-Тюш,  полигон ТБО, приватизация квартир, школьный стадион ул. Газовиков,8, автомобильные дороги). 

Кроме того, произведена безвозмездная передача движимого имущества из казны на общую сумму 7 683,3 тыс. руб., в том числе в казну Басинского сельского поселения (Газ – 32213, оргтехника) на сумму 604,8 тыс. руб., Заводо-Тюшевского сельского поселения автомобиль  в сумме 800,0 тыс. руб.

В казну Октябрьского муниципального района поступило в отчетном периоде недвижимого имущества на сумму 48 408,3 тыс. руб. (квартиры для детей-сирот, здания школ в Верх-Шуртане, Ольховке, пожарные резервуары, увеличение стоимости автомобильных дорог, межшкольный стадион, оприходование неучтенных объектов). Кроме этого, в казну поступило движимого имущества на 6 932,4 тыс. руб.

Денежные средства бюджета района, находящиеся на едином счете бюджета в органе  Федерального казначейства по состоянию на 1 января 2019 составили 80 463,6 тыс. руб. В сравнении с остатком средств, сформировавшимся по состоянию на 1 января 2018 года, произошло увеличение  остатка  объема денежных средств на 56 388,1 тыс. руб.

Остаток средств, поступающих во временное распоряжение муниципальных казенных учреждений, находящихся на лицевых счетах в органе Федерального казначейства   по состоянию на 1 января 2019 г. составил 166,7 тыс. руб.

Сумма вложений в нефинансовые активы (незавершенное строительство, объекты основных средств, не введенных в эксплуатацию на конец 2018 года) снизилась в сравнении с началом года на 13 628,7 тыс. руб. и составила 1 023,4  тыс. руб.

 Анализ Пояснительной записки (ф. 0503160)  показал,  наличие и заполнение таблиц и форм, имеющих числовые значения.
В то же время установлены отдельные  нарушения и недостатки порядка, утвержденного  Инструкцией № 191н (в части Пояснительной записки, заполнения отдельных таблиц, форм)  не повлиявшие в целом  на достоверность отчетности, но отрицательно повлиявшие на информативность.

Так, в нарушение п. 4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность представлена не в пронумерованном виде и без оглавления.

В соответствии с п. 177 Инструкции № 191н финансовый орган составляет консолидированную Пояснительную записку к консолидированной отчетности об исполнении бюджета на основании данных консолидированных Пояснительных записок (ф. 0503160) главных распорядителей бюджетных средств.

Однако, представленная  Финансовым управлением администрации Октябрьского муниципального района Пояснительная записка не содержит данные Пояснительных записок  главных распорядителей бюджетных средств Октябрьского муниципального района.

Так, в нарушение п.п. 153, 156, 158, 159  Инструкции № 191н не представлены Таблицы  № 1, 4, 6,7.

Представленная Таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей решения о бюджете не соответствует п. 155 Инструкции № 191н в части отсутствия результата исполнения положений текстовых статей с указанием показателей, характеризующих степень их результативности.

В Пояснительной записке не раскрыта информация: 

- о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств;

- о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов;

- о фактах  и результатах  проведенной в целях составления  годовой отчетности инвентаризаций имущества и обязательств;

- о причинах поступлений средств во временное распоряжение.

В нарушение ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ Пояснительная записка к годовой бюджетной отчетности не содержит сведений о выполнении муниципального задания и (или) иных результатов использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году.
Некоторые годовые формы отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Пермского района за 2018 год, утвержденные  решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района  от 26.06.2014 № 374 «Об утверждении форм представления отчетов об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края за полугодие, год», содержат неполную, некорректную информацию:
годовая форма № Г-12 «Отчет о поступлении в бюджет Октябрьского муниципального района Пермского края доходов от сдачи в аренду земельных участков, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, за 2018 год» не соответствует показателям Отчета об исполнении бюджета района за 2018 год в части поступлений доходов от сдачи в аренду земельных участков, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков – не отражены начисления и поступления по земельным участкам, расположенным на территории городских поселений. Кроме того, допущены иные ошибки при заполнении показателей формы, т.е. в целом форма № Г-12  заполнена некорректно,

в формах № Г-9 «Отчет о поступлении в бюджет Октябрьского муниципального района Пермского края средств от приватизации объектов, находящихся в собственности Октябрьского муниципального района Пермского края, за 2018 год» и № Г-11 «Отчет о поступлении в бюджет Октябрьского муниципального района Пермского края доходов от продажи земельных участков, за 2018 год» допущена опечатка, а так же заполнены не все строки.

2. Основные характеристики бюджета района

2.1 Общая оценка исполнения бюджета Октябрьского муниципального района  в 2018 году
Решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района от 19.12.2017г. № 58 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  первоначально  на 2018 год  бюджет района утвержден со следующими параметрами:

доходы в сумме 942 773,3 тыс. руб., 

расходы в сумме 948 564,5  тыс. руб., 

дефицит (превышение расходов над доходами) в сумме 5 791,2 тыс. руб.

За отчетный период в решение о бюджете 6 раз вносились изменения. В результате внесенных изменений бюджет района на 2018 год утвержден с параметрами (решение о бюджете района  в ред. реш. ЗС ОМР от 29.11.2018г. № 166):
доходы в сумме 1 078 883,3 тыс. руб., т.е. плановый объем доходов 2018 года увеличился на 136 110,0 тыс. руб. (+ 14,4%), 

расходы в сумме 1 089 823,7 тыс. руб., т.е. плановый объем расходов 2018 года увеличился на 141 259,2 тыс. руб. (+14,9%), 

дефицит (превышение расходов над доходами) в сумме 10 940,4 тыс. руб.,  плановый объем  дефицита  увеличился на 5 149,2 тыс. руб. (+88,9%).
Кроме того, Финансовым управлением администрации района на основании полученных в конце 2018 года
  уведомлений Министерства финансов Пермского края, а так же на основании распоряжений Администрации Октябрьского муниципального района о выделении средств резервного фонда (за период с 01.11.2018г. по 11.12.2018г.)  изменены  плановые показатели доходов и расходов бюджета сводной бюджетной росписи  2018 года без внесения изменений в решение о бюджете (п.2.8. Заключения):
плановые доходы уменьшены в целом на 116 985,1 тыс. руб. и составили 961 898,2 тыс. руб.,
плановые расходы уменьшены на 118 796,2 тыс. руб. и составили по состоянию на отчетную дату 971 027,5 тыс. руб.
Фактически в 2018 году  поступило доходов в бюджет района и  произведено  расходов в объеме:

доходы в сумме 924 798,7 тыс. руб. (без учета  остатка целевых средств, возвращенных районом в бюджеты других уровней, а так же остатков целевых средств, возвращенных в бюджет района  - 927 929,0 тыс. руб.), 

расходы в сумме 868 505,9 тыс. руб.

  Таб.1
тыс. руб.

	Наименование

показателей
	Плановые показатели решения о бюджете, сводной бюджетной росписи 
	Плановые показатели, представленные в годовом отчете
	Исполнено

(Форма по ОКУД  0503117, ф.Г-1)

	
	Первона-чально утвержден-ный бюджет
	Уточнен-ный бюджет 

	Отклонения
	Годовые отчетные  (ф. Г-1)
	Форма по ОКУД  0503117
	

	доходы
	942 773,3
	1 078 883,3*
	+136 110,0
	961 898,3**
	1 078 883,3*
	924 798,8

	расходы
	948 564,5  
	971 027,5**
	+22 463,0
	971 027,5**
	971 027,5**
	868 505,9

	(-) дефицит,

(+) профицит
	-5 791,2
	х
	х
	-9 129,2**
	-10 940,4***
	+56 292,9


* - в сумме плановых показателей доходов бюджета,  утвержденных решением о бюджете (Приказ Минфина России от 28.12.2010 N 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»),
** -  в сумме бюджетных назначений,  утвержденных в соответствии со сводной бюджетной росписью (Приказ Минфина России от 28.12.2010 N 191н), 

*** - в сумме плановых показателей поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденных решением о бюджете,  и в сумме бюджетных назначений по  выплатам источников финансирования дефицита бюджета, утвержденных в соответствии со сводной бюджетной росписью (Приказ Минфина России от 28.12.2010 N 191н).
2.2 Анализ исполнения доходной части бюджета

2.2.1 Плановые показатели первоначально утвержденного бюджета, уточненного бюджета, а так же фактические поступления доходов в бюджет района в 2018 году  в разрезе видов доходов представлены в таблице ниже:

Таб.2

тыс. руб.

	Наименование доходов
	Первона-чальный бюджет (реш. № 58 от 19.12.2017)
	Уточнен-ный бюджет

(реш. № 166
 от 29.11.2018)
	Изменение плановых доходов в течение года, тыс. руб. (+/-)
	Фактичес-кие поступле-ния  в 2018 году
	Исполнение уточненного бюджета (гр.4 к гр.3)

	
	
	
	
	
	%
	сумма (+/-)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы, в т.ч.
	83 377,7
	86 415,2
	+3 037,5
	92 365,9
	106,9
	+5 950,7

	-налог на доходы физических лиц
	56 500,0
	58 500,0
	+2 000,0
	63 676,7
	108,8
	+5 176,7

	-акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	7 471,2
	8 271,2
	+800,0
	7 984,4
	96,5
	-286,8

	-единый налог на вмененный доход (ЕНВД)
	5 900,0
	5 900,0
	0
	5 212,6
	88,3
	-687,4

	-единый сельскохозяйственный налог
	57,5
	225,0
	+167,5
	233,2
	103,6
	+8,2

	-налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	240,0
	310,0
	+70,0
	375,0
	121,0
	+65

	-транспортный налог с организаций
	1 259,0
	1 259,0
	0
	1 433,0
	113,8
	+174,0

	-транспортный налог с физических лиц
	10 450,0
	10 450,0
	0
	11 599,1
	111,0
	+1 149,1

	-государственная пошлина
	1 500,0
	1 500,0
	0
	1 824,2
	121,6
	+324,2


	-задолженность по отмененным налогам
	0
	0
	0
	27,7
	х
	+27,7

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	35 900,8
	51 430,5
	+15 529,7
	55 798,2
	108,5
	+4 367,7

	- доходы в виде арендной платы  за земельные участки, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды
	25 821,0
	37 421,0
	+11 600,0


	37 043,2
	99,0
	-377,8

	-доходы от сдачи в аренду муниципального имущества (кроме земельных участков)
	601,8
	501,8
	-100,0
	481,2
	95,9
	-20,6

	-платежи от муниципальных унитарных предприятий (в виде части прибыли)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	-плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, или собственность на которые не разграничена
	625,0
	1 480,0
	+855,0
	3 909,5
	264,1
	+2 429,5

	-прочие поступления  от использования муниципального имущества
	10,0
	160,0
	+150,0
	159,7
	99,8
	-0,3

	-плата за негативное воздействие на окружающую среду
	297,4
	297,4
	0
	330,2
	111,0
	+32,8

	-доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат 
	5 890,6
	6 050,7
	+160,1
	6 665,7
	110,2
	+615,0

	-доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	600,0
	1 348,6
	+748,6
	2 223,1
	164,8
	+874,5

	-штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 055,0
	4 171,0
	+2 116,0
	4 986,3
	119,5
	+815,3

	-прочие неналоговые доходы (невыясненные поступления)
	0
	0
	0
	-0,7
	х
	-0,7

	Безвозмездные поступления
	823 494,8
	941 037,6
	+117 542,8
	776 634,6
	82,5
	-164 403,0

	- дотации
	240 275,0
	240 275,0
	0
	242 085,9
	100,8
	+1 811,0
-0,1

	- субсидии
	192 662,2
	266 076,5
	+73 414,3
	99 315,7
	37,3
	-166 760,8

	- субвенции
	389 484,4
	412 371,6
	+22 887,2
	415 683,0
	100,8
	+3 311,4

	-иные межбюджетные трансферты
	1 073,2
	1 966,9
	+893,7
	2 531,5
	128,7
	+564,6

	-прочие безвозмездные поступления
	0
	20 148,8
	+20 148,8
	20 148,8
	100
	0

	-возврат остатков целевых средств в бюджет района
	0
	198,8
	+198,8
	1 154,8
	580,9
	+956,0

	-возврат остатков целевых средств из бюджета  района
	0
	0
	0
	-4 285,1
	х
	-4 285,1

	Всего доходов
	942 773,3
	1 078 883,3
	+136 110,0
	924 798,7
	85,7
	-154 084,6

	в т.ч. без учета доходов от возврата бюджетами, организациями остатков субсидий субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение
	942 773,3
	1 078 684,5
	+135 911,2
	927 929,0
	86,0
	-150 755,5


2.2.2 Как указывалось выше, плановые показатели  доходов бюджета района в течение 2018 года с начала года в целом изменились (увеличились) на 136 110,0 тыс. руб.   

В части налоговых доходов план в течение года  в целом увеличился на 3 037,5 тыс. руб., или на 3,6%, в т.ч.

-увеличены плановые поступления НДФЛ на 2 000,0 тыс. руб.  - изначально план поступлений налога на  2018 год  планировался ниже ожидаемых поступлений  2017 года (год осуществления планирования),
- на 800,0 тыс. руб. увеличены плановые поступления акцизов (по фактическим поступлениям),  

-увеличены плановые поступления Единого сельскохозяйственного налога на 167,5 тыс. руб. (по фактическим поступлениям),
-увеличены плановые поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения на 70,0 тыс. руб. - на основании анализа фактических поступлений.
В части неналоговых доходов план увеличился в течение года в целом на 15 529,7 тыс. руб. или на 43,3%, в т.ч.:  

-значительно увеличен план  по доходам в виде арендной платы за земельные участки, а так же средств от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков  (+11 600,0 тыс. руб.).  Причина увеличения годовых плановых назначений  - заключение в 2018 году  дополнительных договоров аренды с ООО «Лукойл-Пермь», а так же проводимая в отчетном периоде  уполномоченным органом претензионная работа по взысканию задолженности прошлых лет,
- на 2 166,0 руб.  увеличены в течение отчетного периода плановые поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба (на основании анализа фактических поступлений), 

-так же увеличен в отчетном периоде на 855,0 тыс. руб. план поступления платы по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся  в муниципальной собственности, или собственность на которые не разграничена - изначально план поступлений 2018 года был вдвое ниже ожидаемых поступлений 2017 года (год планирования),

 -плановые поступления  доходов от продажи материальных и нематериальных активов в течение отчетного финансового года так же откорректированы в сторону увеличения на 748,6 тыс. руб. (в т.ч. результаты приватизации муниципального имущества), 
-план  поступлений доходов от сдачи в аренду муниципального имущества (кроме земельных участков) был снижен в отчетном периоде на 100,0 руб.  (на основании анализа фактических поступлений).  
Плановые безвозмездные поступления так же претерпели существенные изменения – увеличились в течение отчетного периода в  целом на 117 542,8 тыс. руб. или на 14,3%.  Основанием для корректировки плановых безвозмездных поступлений в течение отчетного периода явились:

-увеличение объемов финансирования в сфере образования  и в других сферах на исполнение государственные полномочий;

-выделение в течение года средств из краевого бюджета на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления муниципального района по вопросам местного значения,

-принятие  районом полномочий поселений для исполнения с соответствующим финансовым сопровождением,

-безвозмездные поступления  в бюджет Октябрьского муниципального района от юридических и физических лиц,

и др.
Плановый объем дотаций муниципальному району в 2018 году не изменился. 

Плановые субсидии муниципальному району на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления муниципального района по вопросам местного значения, увеличены в течение отчетного периода  на 73 414,3 тыс. руб.

Плановые субвенции муниципальному в целях финансового обеспечения расходных обязательств по выполнению муниципальным районом государственных полномочий Российской Федерации и Пермского края  так же увеличились на 22 887,2 тыс. руб.

Плановые поступления иных межбюджетных трансфертов увеличились в течение отчетного периода в целом на 893,7 тыс. руб. -  иные межбюджетные трансферты, переданные муниципальному району из края, бюджетов поселений на решение вопросов местного значения поселений.

 Прочие безвозмездные поступления  увеличились в течение финансового года в целом на 20 148,8 тыс. руб.  (первоначальным бюджетом района на 2018 год прочие безвозмездные поступления не планировались).

На 198,8 тыс. руб. увеличился в течение года план поступлений от возвратов остатков целевых средств в бюджет района  из бюджетов поселений (первоначально  план поступлений не утверждался).

2.2.3 Фактически в 2018 году в бюджет Октябрьского муниципального района поступили средства (гр. 5 таб. 2 выше) в общей сумме 927 929 тыс. руб., что на 150 755,5 тыс. руб. ниже плановых поступлений (86,0% от плана). 

Одновременно, в отчетном году из бюджета района в бюджеты других уровней переданы остатки целевых субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет в общей сумме 4 285,1 тыс. руб., не направленных муниципальным районом на соответствующие расходы до 01.01.2018г. Так же в бюджет района возвращено переданных ранее поселениям целевых средств в сумме 1 154,8 тыс. руб., тоже не направленных поселениями на соответствующие расходы.
Таким образом, общий объем доходов бюджета района в 2018 году составил 924 798,7 тыс. руб.

В разрезе доходных источников сложилось следующее исполнение плана:

-  налоговых доходов  поступило 92 365,9 тыс. руб., из них сверх плана 5 950,7 тыс. руб. (106,9% от плана),

-  неналоговых доходов поступило 55 798,2 тыс. руб., из них сверх плана 4 367,7 тыс. руб. (108,5% от плана),

-  безвозмездные поступления  (с учетом возвратов из бюджета района остатков целевых средств) поступили в сумме  776 634,6 тыс. руб., план в целом не выполнен на 164 403,0 руб. (82,5% от плана)
.

2.2.4 Структура поступлений доходов и динамика поступлений в 2018 году и за три предшествующих года  представлены в таблице ниже: 

Таб.3

тыс. руб.

	Наименование доходов
	Поступило в бюджет района
	Структура поступлений, %

	
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018г.
	2018г. к 2017г.
	2017г.
	2018г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы, в т.ч.
	78 382,4
	85 698,8
	86 221,6
	92 365,9
	+6 144,3
	10,7
	10,0

	- налог на доходы физических лиц
	49 033,3
	55 366,2
	59 884,6
	63 676,7
	+3 792,1
	7,4
	6,9

	-акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	6 870,6
	9 348,1
	7 304,6
	7 984,4
	+679,8
	0,9
	0,9

	-единый налог на вмененный доход (ЕНВД)
	7 648,9
	6 878,5
	5 947,0
	5 212,6
	-734,4
	0,7
	0,6

	-единый сельскохозяйственный налог
	175,8
	135,2
	-206,7
	233,2
	+439,9
	0,0
	0,0

	-налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	298,4
	283,2
	426,8
	375,0
	-51,8
	0,1
	0,0

	-транспортный налог с организаций
	1 827,3
	1 442,6
	1 235,7
	1 433,0
	+197,3
	0,1
	0,1

	-транспортный налог с физических лиц
	10 496,9
	10 207,2
	10 123,9
	11 599,1
	+ 1 475,2
	1,3
	1,3

	-государственная пошлина
	1 945,6
	1 977,3
	1 469,4
	1 824,2
	+354,8
	0,2
	0,2

	-задолженность по отмененным налогам
	85,6
	60,5
	36,3
	27,7
	-8,6
	0,0
	0,0

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	39 715,6
	46 413,6
	50 208,3
	55 798,2
	+5 589,9
	6,2
	6,0

	- доходы в виде арендной платы  за земельные участки, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды
	28 551,0
	32 678,5
	36 443,4
	37 043,2
	+599,8
	4,5
	4,0

	-доходы от сдачи в аренду муниципального имущества (кроме земельных участков)
	266,8
	430,8
	631,9
	481,2
	-150,7
	0,1
	0,1

	-платежи от муниципальных унитарных предприятий (в виде части прибыли)
	0,0
	0,0
	125,6
	0
	-125,6
	0,0
	0

	-плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, или собственность на которые не разграничена
	0,0
	1 383,4
	1 434,1
	3 909,5
	+2 475,4
	0,2
	0,4

	-прочие поступления  от использования муниципального имущества
	225,7
	475,1
	270,9
	159,7
	-111,2
	0,0
	0,0

	-плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1 006,0
	1 506,4
	280,7
	330,2
	+49,5
	0,0
	0,0

	-доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат
	5 748,1
	6 592,1
	7 122,2
	6 665,7
	-456,5
	0,9
	0,7

	-доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 359,2
	1 084,9
	1 567,8
	2 223,1
	+655,3
	0,2
	0,3

	-штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 558,8
	2 259,1
	2 333,6
	4 986,3
	+2 652,7
	0,3
	0,5

	- прочие неналоговые доходы, в т.ч. невыясненные поступления
	0,0
	3,3
	-1,9
	-0,7
	+1,2
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления
	673 613,1
	696 313,8
	669 101,3
	776 634,6
	+107 533,3
	83,1
	84,0

	- дотации
	251 261,7
	249 048,5
	243 875,2
	242 085,9
	-1 789,3
	30,3
	26,2

	- субсидии
	35 110,7
	44 383,4
	53 781,6
	99 315,7
	+45 534,1
	6,7
	10,7

	- субвенции
	359 836,9
	371 266,0
	369 603,3
	415 683,0
	+46 079,7
	45,9
	45,0

	-иные межбюджетные трансферты
	12 203,0
	8 724,3
	1 827,6
	2 531,5
	+703,9
	0,2
	0,3

	-прочие безвозмездные поступления
	17 153,0
	25 451,9
	6 166,0
	20 148,8
	+13 982,8
	0,7
	2,2

	-возврат остатков целевых средств в бюджет района
	1 664,9
	951,0
	589,5
	1 154,8
	+565,3
	0,1
	0,1

	-возврат остатков целевых средств из бюджета  района


	-3 617,1
	-3 511,3
	-6 741,9
	-4 285,1
	+2 456,8
	-0,8
	-0,5

	Всего доходов
	791 711,1
	828 426,2
	805 531,2
	924 798,7
	+119 267,5
	100
	100

	в т.ч. без учета доходов от возврата бюджетами, организациями остатков субсидий субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение
	793 663,3
	830 986,5
	811 683,6
	927 929,0
	+116 245,4
	х
	х


Как следует из таблицы выше, общее поступление доходов в бюджет района (без учета доходов от возврата остатков целевых средств прошлых лет)  в 2018 году в целом возросло в сравнении с поступлениями предшествующего 2017 года  на 116 245,4 тыс. руб., в т.ч.:
-налоговые  доходы  возросли на  6 144,3 тыс. руб.,

-неналоговые доходы возросли на 5 589,9 тыс. руб.,

-безвозмездные поступления возросли на 104 511,2 руб. 

Среди налоговых доходов наибольший прирост поступлений в сравнении с 2017 годом произошел по поступлениям НДФЛ (+3 792,1  тыс. руб.) и  поступлениям транспортного налога с физических лиц (+1 475,2 тыс. руб.).

 По неналоговым доходам максимальный  прирост поступлений произошел по  плате по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, или собственность на которые не разграничена (+2 475,4 тыс. руб.) и по поступлениям штрафов, санкции, возмещения ущерба (+2 652,7).

По безвозмездным поступлениям  наибольший прирост поступлений в сравнении с 2017 годом произошел по субсидиям и субвенциям (+ 45 534,1 тыс. руб. и  + 46 079,6 тыс. руб. соответственно).

Структура  доходов районного бюджета в 2018 году в сравнении с 2017 годом изменилась  незначительно – удельный вес собственных доходов в бюджете района сократился  с 16,9% до 16,0% (-0,9%).  Соответственно, удельный вес безвозмездных поступлений в бюджете района увеличился  с 83,1% в 2017 году до 84,0%  в 2018 году, т.е.  на 0,9%.
В собственных доходах бюджета района 2018 года традиционно наибольший удельный вес занимают НДФЛ – 6,9% всех доходов бюджета (в 2017 году – 7,4%), доходы в виде арендной платы за земельные участки – 4,0 % (в 2017 году – 4,5%) и транспортный налог – 1,4% (в 2017 году – 1,4%).

В безвозмездных поступлениях 2018 года так же традиционно наибольший удельный вес занимают субвенции муниципальному району на исполнение переданных государственных полномочий – 45,0% всех доходов  (в 2017 году – 45,9%) и дотации бюджету муниципального района – 26,2%  (в 2017 году – 30,3%).  

Доходы бюджета Октябрьского муниципального  без учета целевых средств на исполнение государственных полномочий и полномочий городских и сельских поселений, а так же без учета доходов от возврата остатков целевых средств прошлых лет, составили:

- в 2018 году -  509 714,6 тыс. руб. (55,1%  всех доходов бюджета),
- в 2017 году – 440 252,7 тыс. руб. (54,6% всех доходов бюджета),

- в 2016 году – 450 996,2 тыс. руб. (54,4% всех доходов бюджета).

- в 2015 году – 421 623,4 тыс. руб. (53,3% всех доходов бюджета),

- в 2014 году – 442 581,6 тыс. руб. (54,1% всех доходов бюджета).

2.2.5 Исполнение доходов бюджета района в 2018 году в разрезе видов доходов

«Налог на доходы  физических лиц» (НДФЛ)

Фактически в бюджет района в отчетном году  поступил НДФЛ   в сумме  63 676,7 тыс. руб. при плане 58 500,0 тыс. руб., т.е. плановые назначения перевыполнены на 5 176,7  тыс. руб. (+8,8%), из них:

-по налогу с доходов, источником которых является налоговый агент, плановые поступления перевыполнены на  5 999,0  тыс. руб. (общее поступление – 62 739,0 тыс. руб.),

-плановые поступления НДФЛ с доходов от осуществления деятельности индивидуальными предпринимателями, нотариусами, адвокатами, другими лицами, занимающимися частной практикой,  с доходов физических лиц, являющихся иностранными гражданами,  а так же от отдельных видов доходов физических лиц  не выполнены  на 722,3 тыс. руб. (общее поступление за год – 477,6 тыс. руб.),
-плановые поступления НДФЛ с отдельных видов доходов (ст. 228 НК КФ), а так же с доходов иностранных граждан (ст. 227.1 НК РФ)  в совокупности не выполнены на  100,0 тыс. руб. (общее поступление за год – 460,1 тыс. руб.).

В сравнении с 2017 годом прирост поступлений НДФЛ составил в отчетном периоде в целом 3 792,1 тыс. руб.

Перевыполнение плановых поступлений НДФЛ с доходов, источником которых является налоговый агент, а так же прирост поступлений налога в сравнении с предшествующим 2017 годом,  объясняются в том числе:

-повышением в отчетном периоде заработной платы работникам бюджетной сферы, чья заработная плата регламентируется «майскими указами Президента»
,
- индексацией с 01.01.2018г. заработной платы работникам Алмазного ЛПУ МГ (филиал ООО "Газпром трансгаз Чайковский Алмазное»),

-выплатой дивидендов  акционерам (участникам) от организаций при распределении прибыли, остающейся после налогообложения  (поступило НДФЛ 3 798,6 тыс. руб.).

В структуре доходов бюджета поступления НДФЛ в 2018 году составили 6,9% всех доходов (в 2017 году – 7,4%).
«Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации»
В соответствии со ст. 50, 56 БК РФ  налоговые доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежат зачислению:

-в федеральный бюджет – по нормативу 12 %,

-в бюджет субъекта РФ -  по нормативу 88% (до 01.06.2016г. – 100 %).

Начиная с 2014 года  в соответствии с ч.2 ст.7 Закона Пермского края от 12.10.2007 № 111-ПК «О бюджетном процессе в Пермском крае» часть акцизов (10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Пермского края от указанного налога)  ежегодно  по дифференцированным нормативам передается краем в местные бюджеты. 
Размеры дифференцированных нормативов установлены Законами Пермского края о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 

Дифференцированный  норматив зачисления акцизов в бюджет Октябрьского муниципального района в 2018 году составлял 0,1254% (в 2017 году - 0,1252%).

В течение 2018 года поступления акцизов составили 7 984,4 тыс. руб., что на уровне плановых назначений (96,5% от плана, недобор составил 286,8 тыс. руб.).

В сравнении с 2017годом поступления акцизов в отчетном году выросли на 679,8 тыс. руб. или на  9,3%, что, в т.ч., обусловлено увеличением налоговых ставок по некоторым видам подакцизных товаров в 2018 году (ст.193 НК РФ), а так же увеличением  дифференцированного  норматива зачисления акцизов в бюджет Октябрьского муниципального района  на 0,0002%.

«Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности» (ЕНВД)

Фактически в бюджет района в отчетном году  поступил ЕНВД в сумме 5  212,6  тыс. руб., что несколько ниже плановых назначений (88,3% от плана или минус 687,4 тыс. руб.). 

Невыполнение плановых назначений поступления ЕНВД в бюджет района, а так же снижение поступлений налога в сравнении с предшествующим 2017 годом обусловлено:

-уменьшением количества налогоплательщиков (прекращение деятельности либо переход  на другие системы налогообложения); 

-снижение величины физического показателя некоторыми налогоплательщиками (уменьшение численности работников, уменьшение площади торгового зала и др. физических показателей).

Снижение поступлений налога ежегодно носит постоянный характер (таб. 3  выше). 

«Единый сельскохозяйственный  налог»

Поступления Единого сельскохозяйственного налога в бюджет района ежегодно незначительные и составляют менее 0,1%.  Плательщики налога – сельскохозяйственные организации, КФХ, ИП – сельскохозяйственные товаропроизводители.

В 2018 году Единый сельскохозяйственный налог поступил в бюджет района   в сумме 233,2 тыс. руб., что на уровне плановых назначений (103,6% от плана, перевыполнение составило 8,2 тыс. руб.).

В сравнении с предшествующим 2017 годом поступления возросли в целом на 439,9 тыс. руб. -  в 2017 году в связи переплатой налога одному из хозяйств-плательщиков  был произведен возврат и общий доход по данному налогу  составлял «минус» 206,7 тыс. руб. (таб. 3  выше).


«Налог, взимаемый в связи применением патентной системы налогообложения»

В 2018 финансовом году поступления данного налога составили 375,0 тыс. руб., что выше  плановых назначений  на 21%  или  на  65,0 тыс. руб. 

Поступления  2018 года  планировались исходя из ожидаемых поступлений 2017 года (за 9  месяцев 2017 года поступления налога составляли 248,5 тыс. руб.). Фактически за 2017 год поступило налога 426,8 тыс. руб., т.е. в целом в  2018 году поступления снизились на 51,8 тыс. руб.

Снижение поступлений налога в 2018 году в сравнении с предшествующим 2017 годом объясняется уменьшением средней численности наемных работников, что влечет снижение размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода и, соответственно, снижение  размера налога. Главный администратор доходов  - Федеральная налоговая служба. 

В структуре доходов бюджета в 2018 году данная подгруппа занимает незначительную долю, удельный вес менее 0,1%.

«Транспортный налог с организаций и транспортный налог

с физических лиц»

Поступление транспортного налога с организаций  в 2018 году  составило 1 433,0 тыс. руб.,  что выше плановых назначений на 13,8%  или на 174,0 тыс. руб.
Поступление транспортного налога с физических лиц в 2018 году  составило 11 599,1 тыс. руб.,  что так же выше плановых назначений на 11,0% или  на 1 149,1 тыс. руб. 
План поступлений транспортного налога в течение года не корректировался.  Главный администратор доходов  - Федеральная налоговая служба.

 В сравнении с предшествующим 2017 годом поступления транспортного налога в отчетном периоде так же возросли:

-транспортный налог с организаций – на 197,3 тыс. руб.,

-транспортный налог с физических лиц - на 1 475,2 тыс. руб.

Перевыполнение прогнозных назначений 2018 года, а  так же увеличение поступлений транспортного налога в отчетном периоде в сравнении с предшествующим 2017 годом объясняется:

-уплатой в отчетном периоде задолженности прошлых лет,

-выдачей налоговых уведомлений на уплату налога физическим лицам в августе 2018 года (в 2017 году – после 01 декабря 2017 года, что привело  к образованию задолженности на 01.01.2018г.),
-ранним доступом к налоговым уведомлениям  в «Личном кабинете налогоплательщика»  на сайте ФНС (www.nalog.ru), что повлекло своевременную оплату налога в 2018 году.
В структуре доходов бюджета в 2018 году транспортный налог в целом  занимает незначительную долю – 1,4% всех доходов, равно как и в 2016, 2017 годах (1,4%).

«Государственная пошлина»

По данной подгруппе доходов  поступления  в отчетном периоде составили  1 824,2 тыс. руб.,  что несколько выше  плановых назначений (+21,6%  к плану или  +324,2 тыс. руб.).

В сравнении с 2017 годом поступления государственной пошлины в отчетном периоде увеличились на 354,8 тыс. руб.  за счет увеличения количества дел, рассматриваемых в судах общей юрисдикции и мировыми судьями Октябрьского района.

В структуре доходов бюджета в 2018 году данная подгруппа занимает стабильный удельный вес – 0,2% .
 «Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам»

В течение 2018 года в бюджет района продолжали поступать отмененные ранее  налоги, сборы и иные обязательные платежи – целевые сборы с граждан и предприятий, учреждений, организаций на содержание милиции, на благоустройство территорий, на нужды образования и другие цели, а так же прочие местные налоги и сборы, мобилизуемые на территории муниципального района. 

Планирование поступлений задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и платежам в отчетном периоде не осуществлялось.

Фактически поступило в отчетном периоде в бюджет района таких доходов всего в сумме27,7 тыс. руб. 

Анализ поступлений задолженности по отмененным налогам показывает, что поступления задолженности  ежегодно закономерно снижаются (таб. 3  выше).

Неналоговые доходы

В целом, все неналоговые доходы бюджета Октябрьского муниципального района, объединяющие такие доходы, как доходы от аренды земельных участков и иного муниципального имущества, доходы от продажи активов, от оказания платных услуг, плату за негативное воздействие на окружающую среду, штрафы и иные неналоговые поступления (см. таб. 2, 3 выше), поступили в бюджет района в 2018 году  в общем объеме 55 798,2 тыс. руб., что несколько выше плановых назначений (+8,5% или +4 367,7 тыс. руб.).
В сравнении с  2017 годом поступления неналоговых доходов в отчетном периоде так же увеличились на 5 589,9 тыс. руб.
Удельный вес неналоговых доходов в общей структуре доходов бюджета района в 2018 году составил 6,0% (в 2017 году – 6,2%).

В разрезе неналоговых доходов максимальное отклонение от плановых поступлений, а также от  поступлений 2017 года (в денежном выражении) произошло (таб. 2, 3 выше):

а). по поступлениям платы  по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, или собственность на которые не разграничена (+2 429,5 тыс. руб. и  +2 475,4 тыс. руб. соответственно)- поступления платы  по соглашениям об установлении сервитута  возросли в связи дополнительно заключенными в отчетном периоде краткосрочными соглашениями с ООО «Лукойл-Пермь»;
б). по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (+874,5 тыс. руб. и  +655,3 тыс. руб. соответственно) - сверх плана, а так же сверх доходов предшествующего 2017 года поступили доходы от продажи  земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности,  в т.ч.  в  отчетном периоде в бюджет района поступила сумма в размере 797,9 тыс. руб. от ООО «МеталКомплектСервис» по результатам продажи Октябрьским городским поселением земельного участка с разрешенным использованием «Для предпринимательской деятельности. Размещение погрузочноразгрузочной площадки». Кроме того, в  соответствии с планом поступлений  2018 года,  но с превышением поступлений 2017 года поступили в бюджет района доходы от приватизации муниципального имущества Октябрьского муниципального района в сумме 311,3 тыс. руб. (в  2017 г. – 0 тыс. руб.); 

в). по доходам от  поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба (+815,3 тыс. руб.  и  +2 652,7 тыс. руб. соответственно) – в  отчетном 2018 году значительно увеличилось поступление штрафов, сумм по искам:

 за нарушения земельного законодательства РФ    (+ 69,2 тыс. руб. к  плану 2018 года, +105,4 тыс. руб. к 2017 году),

за нарушения за нарушения лесного законодательства РФ (план 2018 года – 100%),+690,0 тыс. руб. к 2017 году),

 за причинение вреда окружающей среде (+140,2 тыс. руб. к плану 2018 года,  +790,0 тыс. руб. к 2017 году),
прочих поступлений  от денежных взысканий, штрафов и иных сумм в возмещение ущерба по данной группе доходов (+549,4 тыс. руб. к плану 2018 года, +1 217,7 тыс. руб. к 2017 году);
г). по доходам  от оказания платных услуг и компенсации затрат (+615,0 тыс. руб.  и  -456,5 тыс. руб. соответственно) – план поступлений 2018 года перевыполнен на 615,0 тыс. руб. в связи с тем, что изначально поступления планировались незначительные, ниже  фактических поступлений предшествующих 2016 и  2017 годов; фактические поступления 2018 года снизилось в сравнении с  2017 годом на 456,5 тыс. руб., в т. ч. доходы от платных услуг уменьшились на 246,4 тыс. руб. (снизилось количество детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения), доходы от возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией муниципального имущества, уменьшились на 131,6 тыс. руб. (экономия  ресурсов потребителями, заключение прямых договоров с ресурсоснабжающими организациями и др.),  прочие доходы уменьшились на 78,5 тыс. руб. 
Доходы от аренды земельных участков  и средств от продажи права на заключение договоров аренды  поступили в объеме 99% от плана (- 377,8 тыс. руб.) и на 1,6%  больше, чем в 2017 году (+599,8 тыс. руб.). 
По другим неналоговым доходам отклонения от плановых поступлений 2018 года  и от поступлений 2017 года  не превысили 160,0 тыс. руб. 

Безвозмездные поступления

В целом безвозмездные поступления, как указывалось выше, поступили в бюджет района в 2018 году в сумме 776 634,6 тыс. руб., что составило 82,5%  к плану (без учета доходов от возврата остатков целевых средств прошлых лет -779 764,9 тыс. руб. и 82,9% соответственно). 

В разрезе статей доходов кода вида доходов классификации доходов бюджета безвозмездные поступления исполнены следующим образом:

Дотации бюджету муниципального района поступили в отчетном периоде в объеме 242 085,9 тыс. руб. (100,8% от плана).  
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности  поступила в размере плановых назначений – 240 274,9 тыс. руб. В  предшествующем 2017 году  в бюджет района дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности  поступила в размере 243 875,2 тыс. руб., что на 3 600,3 тыс. руб. больше, чем в отчетном 2018 году. Снижение  объема дотации бюджету Октябрьского муниципального района в  2018 году обусловлено изменениями регионального законодательства по межбюджетному регулированию в Пермском крае, снижением объема фонда финансовой поддержки муниципальных районов  (с 7,9% до 6,8% от доходов краевого бюджета).
Сверх плана поступила в отчетном периоде в бюджет района  дотация  на сбалансированность бюджетов муниципальных районов в сумме 1 811,0 тыс. руб. (план – 0 тыс. руб.). Дотация предоставлена  району 20.12.2018г. в соответствии с постановлением Правительства Пермского края  от 14.12.2018г. № 803-п «О предоставлении из бюджета Пермского края  бюджетам муниципальных районов (городских округов) Пермского края иных межбюджетных трансфертов в форме дотации на сбалансированность бюджетов муниципальных районов (городских округов) Пермского края».

В общей структуре доходов дотации в 2018 году составили 26,2% (в 2017 году – 30,3%).

Субсидии бюджету муниципального района на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления муниципального района по вопросам местного значения, поступили  в объеме 99 315,7 тыс. руб., что составило 37 ,3% от плана, в т.ч. поступили субсидии:

-на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности – 5 415,7 тыс. руб. (в 2017 году - 20 245,6 тыс. руб.);

-на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 339,3 тыс. руб. (в 2017 году - 5 588,3 тыс. руб.);

-на реализацию мероприятий  государственной программы РФ «Доступная среда» - 2 777,8 тыс. руб. (в 2017 году – 0 тыс. руб.);

-на создание в общеобразовательных организациях, расположенных  в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом – 2 640,0 тыс. руб. (в 2017 году - 5 509,3 тыс. руб.);

-на реализацию мероприятий  по обеспечению жильем молодых  семей – 290,9 тыс. руб.  (в 2017 году – 0 тыс. руб.), 

-на поддержку отрасли культуры – 100,0 тыс. руб. (в 2017 году - 150,0 тыс. руб.);

-прочие субсидии бюджету района на реализацию муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов, инвестиционных  проектов – 87 752,0тыс. руб. (в 2018 году - 22 288,4 тыс. руб.), из них:

на организацию предоставления общедоступного и бесплатного образования по основным общеобразовательным программам обучающихся, воспитанников специальных (коррекционных) образовательных учреждений – 7 012,8 тыс. руб.,

на реализацию государственного стандарта общего образования в дошкольных образовательных учреждениях – 250,0 тыс. руб.,

на обеспечение работников муниципальных учреждений  бюджетной сферы путевками на санаторно-курортное лечение и оздоровление – 248,5 тыс. руб.,

на приобретение транспорта, предназначенного для подвоза детей к месту учебы и обратно  - 2 786,8 тыс. руб.,

на строительство спортивных объектов, устройство спортивных площадок и оснащение объектов спортивным оборудованием и инвентарем для занятий физической культурой и спортом – 666,3 тыс. руб.,

на приведение в нормативное состояние объектов общественной инфраструктуры муниципального значения – 12 322,2 тыс. руб.,

на проектирование, строительство (реконструкцию), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения – 64 465,4 тыс. руб.

 Как указано выше, план поступлений субсидий выполнен лишь на 37,3%, т.е. в бюджет района не поступили  плановые субсидии на общую сумму 166 760,8 тыс. руб., из них  в размере 165 171,6 тыс. руб. – не поступили субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, а именно:

 на 124 958,3 тыс. руб. в конце финансового года Министерством финансов Пермского края уменьшена району  субсидия 2018 года на приобретение здания МКОУ «Щучье-Озерская средняя общеобразовательная  школа» в связи с изменением срока вода объекта в эксплуатацию   с 2018 года на 2019 год
;  
40 213,3 тыс. руб. не поступила в 2018 году субсидия на эти же цели в связи с невыполнением в отчетном периоде строительно-монтажных работ по объекту (работы не завершены).
Кроме того, не поступили в бюджет района в сравнении с утвержденным планом поступлений  иные субсидии в общей сумме 1 589,2 тыс. руб., в т.ч.  субсидии на создание в общеобразовательных организациях, расположенных  в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом, на реализацию мероприятий  по обеспечению жильем молодых  семей,  на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и другие прочие субсидии. Непоступление указанных субсидий из краевого бюджета обусловлено, в основном, отсутствием потребности в них (экономия средств  при проведении торгов и др.).
В сравнении с 2017 финансовым годом в отчетном периоде субсидий муниципальному району на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий по вопросам местного значения,  в целом поступило на 45 534,1 тыс. руб. больше. Поступление по годам в разрезе  субсидий представлено выше.  Максимальный прирост субсидий произошел по поступлениям прочих субсидий (+65 463,6 тыс. руб.), в т.ч.  субсидий на проектирование, строительство (реконструкцию), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения  (+ 52 971,1 тыс. руб. к 2017 году).

В общей структуре доходов субсидии  в 2018 году составили 10,7% (в 2017 году – 6,7%).

Субвенции бюджету Октябрьского муниципального района поступили в отчетном периоде в объеме 415 683,0 тыс. руб., что выше плана на 3 311,3 тыс. руб. (100,8% к плану). 

Субвенции поступили в бюджет Октябрьского муниципального района в целях финансового обеспечения расходных обязательств, возникающих при выполнении государственных полномочий, переданных для осуществления району:

-в сфере образования -  347 625,6 тыс. руб. (обеспечение госстандартов  на получение дошкольного образования, общего образования, ежемесячные доплаты и надбавки педработникам, обеспечение воспитания и обучения детей-инвалидов на дому, организация оздоровления и летнего отдыха детей и т.д.);

-в социальной сфере – 63 906,7 тыс. руб. (бесплатное обеспечение  одеждой, питанием детей из многодетных малоимущих семей, питанием детей из малоимущих семей, социальная поддержка педработников и отдельных категорий граждан по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, иные социальные гарантии и льготы педагогическим работникам, выплата компенсации части родительской платы за содержание ребенка в детском дошкольном учреждении, обеспечение жильем отдельных категорий граждан и др.);

-в иных сферах -  4 150,7 тыс. руб. (регистрация актов гражданского состояния, архив, комиссия по делам несовершеннолетних, поддержка малых форм хозяйствования и др.).

В сравнении с 2017 годом в отчетном 2018 году субвенции на исполнение муниципальным районом государственных полномочий  поступили со значительным приростом (+46 079,7 тыс. руб. или  + 12,5% к 2017 году).

 В структуре доходов 2018 года субвенции на финансовое обеспечение расходных обязательств, возникающих при выполнении государственных полномочий, переданных для осуществления району, составили в целом 45% всех доходов бюджета района (в 2017 году – 45,9%).

Иные межбюджетные трансферты в бюджет района поступили в отчетном периоде в объеме 2 531,5 тыс. руб., что несколько выше плановых назначений, утвержденных решением о бюджете (+564,6 тыс. руб. или 1128,7% от плана). 

Средства в сумме 2 531,5 тыс. руб. поступили от городских и сельских поселений Октябрьского муниципального района  на исполнение  районом полномочий поселений, а так же из краевого бюджета на  иные цели, в т.ч.:

-400,0 тыс. руб. – на осуществление районом полномочий по формированию и исполнению бюджетов поселений (в соответствии с планом);

-112,5 тыс. руб. – на осуществление  районом полномочий по контролю за исполнением бюджетов поселений (в соответствии с планом);

-94,0 тыс. руб. – на реализацию полномочий по организации библиотечного обслуживания населения и комплектование библиотечных книжных фондов (в соответствии с планом);

-300,0 тыс. руб. – на реализацию полномочий поселений по обеспечению жильем участников муниципальной целевой программы «Семья и дети в Октябрьском  муниципальном районе Пермского края» (в соответствии с планом);

-929,9 тыс. руб. – на обеспечение жильем молодых семей, софинансирование (средства края, план – 1060,4 тыс. руб., невыполнение 130,5 тыс. руб.),

-40,0 тыс. руб. – на выплату единовременных премий обучающимся, награжденным знаком отличия «Гордость Пермского края» (средства края, поступили сверх плана, в соответствии с уведомлением);

-306,3 тыс. руб. – на стимулирование педагогических работников по результатам обучения школьников (средства края, поступили сверх плана, в соответствии с уведомлением);

-348,8 тыс. руб. – на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта (средства края, поступили сверх плана, в соответствии с актом сверки, в решении о бюджете плановые назначения утверждены в субсидиях бюджету).
В сравнении с 2017 годом в отчетном 2018 году иные межбюджетные трансферты  поступили с  приростом (+703,9 тыс. руб. или  + 38,5% к 2017 году).

 В структуре доходов 2018 года иные межбюджетные трансферты составили в целом 0,3%  всех доходов бюджета района (в 2017 году – 0,2%).

Прочие безвозмездные поступления (благотворительная помощь, пожертвования) поступили в  бюджет района в объеме плановых назначений  –20 148,8 тыс. руб., из них:

-78,8 тыс. руб.  поступило от КГАУ «Центр по реализации проектов в сфере культуры и молодежной политики» при Министерстве культуры Пермского края на реализацию проекта «Ступени» (МКУ «Октябрьская централизованная библиотечная система»,

-20,0 тыс. руб.  поступило от КГАУ «Центр по реализации проектов в сфере культуры и молодежной политики» при Министерстве культуры Пермского края на реализацию проекта «Клуб технического творчества «Изобретатель» (МКУ «Октябрьская централизованная библиотечная система»,

50,0 тыс. руб. поступило от ООО «ЛУКОЙЛ – ПЕРМЬ» на реализацию проекта «Творцы Великой Победы» (МКУ «Октябрьский районный музей»),

-20 000,0 тыс. руб. поступило в 2018 году  от благотворительного фонда «Содействие – XXI век» на приобретение здания МКУ «Щуье-Озерская средняя общеобразовательная школа».

«Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет»

Как указывалось выше, в течение отчетного периода городскими и сельскими поселениями, бюджетными и автономными учреждениями были возвращены в бюджет муниципального района целевые межбюджетные трансферты, субсидии, не использованные по состоянию на 01.01.2018г., в общей сумме 1154,8 тыс. руб. (в 2017 году - 589,5 тыс. руб.). 

 «Возврат остатков субсидий,  субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет»

Одновременно, в отчетном году из бюджета района в бюджеты других уровней переданы остатки целевых субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет в общей сумме 4 285,1 тыс. руб., так же не направленных на соответствующие расходы до 01.01.2018г. (в 2017 году – 6 741,9 тыс. руб.).

2.3 Анализ исполнения расходной части бюджета 

2.3.1 Плановые показатели расходов первоначально утвержденного бюджета Октябрьского муниципального района на 2018 год, уточненного бюджета на 2018 год, показатели плановых расходов сводной бюджетной росписи 2018 года, а так же фактические расходы бюджета Октябрьского муниципального района за 2018 год  в разрезе функциональной структуры расходов представлены в таблице ниже:

Таб.4
тыс. руб.

	Раздел, подраздел
	Наименование расходов
	Первонач. бюджет 

(реш. № 58 от  19.12.17)
	Уточнен.бюджет

(реш. № 166  от 29.11.18)
	Сводная бюджетная роспись
	Расхождения показателей сводной бюджетной росписи  и решения о бюджете
	Исполнение расходов

	
	
	
	
	
	
	Фактичес-кие расходы
	(-) –   невыполнение плана,

(+) – сверх плана
	% 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=7-5
	9=7/5

	0100
	Общегосударственные вопросы
	88 553,7
	69 607,0
	69 765,2
	+158,2
	67 392,7
	-2 372,5
	96,6

	0102
	Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления
	1515,2
	1 548,0
	1 548,0
	0,0
	1 530,0
	-18,0
	98,8

	0103
	Функционирование представительных органов местного самоуправления
	4 569,1
	4 581,7
	4 581,7
	0,0
	4 565,7
	-16,0
	99,6

	0104
	Функционирование органов исполнительной власти местных администраций
	22 094,3
	22 305,6
	22 305,6
	0,0
	21 881,3
	-424,3
	98,1

	0105
	Судебная система
	52,6
	52,6
	52,6
	0,0
	42,0
	-10,6
	79,8

	0106
	Обеспечение деятельности  финансовых органов
	13 471,4
	13 983,9
	13 983,9
	0,0
	13 942,3
	-41,6
	99,7

	0111
	Резервные фонды
	1 166,4
	394,8
	235,3
	-159,5
	0
	-235,3
	х

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	45 684,7
	26 740,4
	27 058,1
	+317,7
	25 431,4
	-1 626,7
	94,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 080,2
	2 989,4
	2 989,4
	0,0
	2 645,2
	-344,2
	88,5

	0309
	Защита населения и территорий от ЧС, гражданская оборона
	2 989,4
	2 989,4
	2 989,4
	0,0
	2645,2
	-344,2
	88,5

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	90,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	х

	0400
	Национальная экономика
	51 947,4
	118 491,5
	118 491,5
	0,0
	115 987,1
	-2 504,4
	97,9

	0405
	Сельское хозяйство
	8 081,5
	8 081,5
	8 081,5
	0,0
	7 983,4
	-98,1
	98,8

	0408
	Транспорт
	0
	1 897,9
	1 897,9
	0,0
	1 687,1
	-210,8
	88,9

	0409
	Дорожное хозяйство
	43 149,9
	107 846,1
	107 846,1
	0,0
	105 672,3
	-2 173,8
	98,0

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	716,0
	666,0
	666,0
	0,0
	644,3
	-21,7
	96,7

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	210,3
	5 965,3
	5 965,3
	0,0
	5963,9
	-1,4
	100

	0501
	Жилищное хозяйство
	210,3
	549,6
	549,6
	0,0
	548,2
	-1,4
	100

	0502
	Коммунальное хозяйство
	0
	5 415,7
	5 415,7
	0,0
	5 415,7
	0,0
	100

	0600
	Охрана окружающей среды


	100,0
	100,0
	100,0
	0,0
	100,0
	0,0
	100

	0603
	Охрана объектов растительного и животного мира
	100,0
	100,0
	100,0
	0,0
	100,0
	0,0
	100

	0700
	Образование
	623 143,8
	698 477,7
	578 406,7
	-120071,0
	488 136,4
	-90270,3
	84,4

	0701
	Дошкольное образование
	136 636,2
	149 250,8
	152 321,1
	+3 070,3
	143 034,8
	-9 286,3
	93,9

	0702
	Общее образование
	440 477,7
	500 757,6
	377 601,3
	-123156,3
	296 878,4
	-80722,9
	78,6

	0703
	Дополнительное образование детей
	18 384,6
	20 741,1
	20 756,1
	+15,0
	20 752,2
	-3,9
	100

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	7 223,1
	7 028,9
	7 028,9
	0,0
	6 863,1
	-165,8
	97,6

	0709
	Другие вопросы в области образования
	20 422,2
	20 699,3
	20 699,3
	0,0
	20 607,9
	-91,4
	99,6

	0800
	Культура, кинематография
	29 121,5
	30 178,1
	30 178,1
	0,0
	30 174,7
	-3,4
	100

	0801
	Культура
	23 179,7
	24 068,1
	24 068,1
	0,0
	24 066,7
	-1,4
	100

	0804
	Другие вопросы в области культуры
	5 941,8
	6 110,0
	6 110,0
	0,0
	6 108,0
	-2,0
	100

	1000
	Социальная политика
	73 205,5
	72 768,5
	73 888,5
	+1 120,0
	67 136,8
	-6 751,7
	90,9

	1001
	Пенсионное обеспечение
	4 290,2
	4 277,6
	4 277,6
	0,0
	3 729,2
	-548,4
	87,2

	1003
	Социальное обеспечение населения
	48 188,4
	47 999,7
	49 119,7
	+1 120,0
	45 873,3
	-3 246,4
	93,4

	1004
	Охрана семьи и детства
	20 669,6
	20 433,9
	20 433,9
	0,0
	17 505,4
	-2 928,5
	85,7

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	57,3
	57,3
	57,3
	0,0
	28,9
	-28,4
	50,4

	1100
	Физическая культура и спорт
	6 661,7
	9 365,7
	9 362,2
	-3,5
	9 088,6
	-273,6
	97,1

	1101
	Физическая культура
	5 164,5
	6 776,3
	6 776,2
	-0,1
	6 732,6
	-43,6
	99,3

	1102
	Массовый спорт
	1 497,2
	2 589,4
	2 586,0
	-3,4
	2 356,0
	-230,0
	91,1

	1200
	Средства массовой информации
	1 118,5
	1 118,5
	1 118,5
	0,0
	1 118,5
	0,0
	100

	1202
	Периодическая печать и издательства
	1 118,5
	1 118,5
	1 118,5
	0,0
	1 118,5
	0,0
	100

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера
	71 421,9
	80 762,0
	80 762,0
	0,0
	80 762,0
	0,0
	100

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений)
	71 421,9
	71 421,9
	71 421,9
	0,0
	71 421,9
	0,0
	100

	1402
	Иные дотации
	0
	9 340,1
	9 340,1
	0,0
	9 340,1
	0,0
	100

	
	Всего расходов
	948 564,5
	1089 823,7
	971 027,4
	-118796,3
	868 505,9
	-102521,5
	89,1


2.3.2 Динамика расходов бюджета района за последние три года и их структура представлены в таблице ниже: 

Таб.5
тыс. руб.

	Раздел,

подраздел
	Наименование расходов
	2016 год
	2017 год
	2018год
	Отклонения 2018 г. к 2017 г.
	Структура расходов 2018г., %

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0100
	Общегосударственные вопросы
	64 723,4
	69 423,7
	67 392,7
	-2 031,0
	7,8

	0102
	Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления
	1 316,2
	1 751,1
	1 530,0
	-221,1
	х

	0103
	Функционирование представительных органов местного самоуправления
	4 314,0
	4 640,3
	4 565,7
	-74,6
	х

	0104
	Функционирование органов исполнительной власти местных администраций
	21 260,5
	22 393,0
	21 881,3
	-511,7
	х

	0105
	Судебная система
	0,0
	0,0
	42,0
	+42,0
	х

	0106
	Обеспечение деятельности  финансовых органов
	13 945,3
	14 291,7
	13 942,3
	-349,4
	х

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0,0
	1 603,4
	0,0
	-1 603,4
	х

	0111
	Резервные фонды
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	х

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	23 887,4
	24 744,2
	25 431,4
	+687,2
	х

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 110,0
	2 619,5
	2 645,2
	+25,7
	0,3

	0309
	Защита населения и территорий от ЧС, гражданская оборона
	3 110,0
	2 588,8
	2 645,2
	+56,4
	х

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0,0
	30,7
	0,0
	-30,7
	х

	0400
	Национальная экономика
	57 686,0
	68 287,2
	115 987,1
	+47 699,9
	13,4

	0405
	Сельское хозяйство
	8 776,0
	10 021,2
	7 983,4
	-2 037,8
	х

	0406
	Водное хозяйство
	681,0
	681,0
	0,0
	-681,0
	х

	0408
	Транспорт
	809,6
	18,5
	1 687,1
	+1 668,6
	х

	0409
	Дорожное хозяйство
	46 513,9
	56 556,3
	105 672,3
	+49 116,0
	х

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	905,5
	1 010,2
	644,3
	-365,9
	х

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	35 156,4
	20 188,7
	5 963,9
	-14 224,8
	0,7

	0501
	Жилищное хозяйство
	18 600,1
	9 730,5
	548,2
	-9 182,3
	х

	0502
	Коммунальное хозяйство
	16 456,3
	10 458,2
	5 415,7
	-5 042,5
	х

	0503
	Благоустройство
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0
	х

	0600
	Охрана окружающей среды


	197,5
	98,1
	100,0
	+1,9
	0,0

	0603
	Охрана объектов растительного и животного мира
	197,5
	98,1
	100,0
	+1,9
	х

	0700
	Образование
	470 827,1
	468 758,9
	488 136,4
	+19 377,5
	56,2

	0701
	Дошкольное образование
	151 043,0
	144 512,1
	143 034,8
	-1 477,3
	16,5

	0702
	Общее образование
	292 612,1
	278 982,0
	296 878,4
	+17 896,4
	34,1

	0703
	Дополнительное образование детей
	0
	17 731,3
	20 752,2
	+3 020,9
	2,4

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	7 033,0
	7 065,4
	6 863,1
	-202,3
	0,8

	0709
	Другие вопросы в области образования
	20 139,0
	20 468,1
	20 607,9
	+139,8
	2,4

	0800
	Культура, кинематография
	31 377,8
	35 753,0
	30 174,7
	-5 578,3
	3,5

	0801
	Культура
	24 990,6
	29 819,0
	24 066,7
	-5 752,3
	х

	0804
	Другие вопросы в области культуры
	6 387,2
	5 934,0
	6 108,0
	+174,0
	х

	1000
	Социальная политика
	51 347,5
	52 489,4
	67 136,8
	+14 647,4
	7,7

	1001
	Пенсионное обеспечение
	3 356,0
	3 544,5
	3 729,2
	+184,7
	х

	1003
	Социальное обеспечение населения
	44 057,4
	43 247,4
	45 873,3
	+2 625,9
	х

	1004
	Охрана семьи и детства
	3 934,1
	5 697,5
	17 505,4
	+11 807,9
	х

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	0,0
	0,0
	28,9
	+28,9
	х

	1100
	Физическая культура и спорт
	4 201,3
	23 200,5
	9 088,6
	-14 111,9
	1,0

	1101
	Физическая культура
	3 816,6
	8 933,1
	6 732,6
	-2 200,5
	х

	1102
	Массовый спорт
	384,7
	14 267,4
	2 356,0
	-11 911,4
	х

	1200
	Средства массовой информации
	1 285,8
	1 058,6
	1 118,5
	+59,9 
	0,1

	1202
	Периодическая печать и издательства
	1 285,8
	1 058,6
	1 118,5
	+59,9
	х

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера
	87 540,0
	85 860,6
	80 762,0
	-5 098,6
	9,3

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений)
	65 380,5
	73 076,2
	71 421,9
	-1 654,3
	х

	1402
	Иные дотации
	22 159,5
	12 784,4
	9 340,1
	-3 444,3
	х

	
	Всего расходов
	807 452,8
	827 738,2
	868 505,9
	+40 767,7
	100



Традиционно наибольший удельный вес в структуре расходов района в 2018 году составили расходы по разделам:

0700 «Образование» -  56,2% (в 2017 году – 56,7%),

1400 «Межбюджетные трансферты общего характера» – 9,3% (в 2017 году – 10,4%),
0400 «Национальная экономика» - 13,4% (в 2017 году – 8,2%).

2.3.3 Исполнение расходов по основным разделам, подразделам классификации расходов бюджета:
 «Общегосударственные расходы»

В соответствии с утвержденными Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации  по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» саккумулированы расходы на обеспечение деятельности главы муниципального района, расходы на обеспечение  деятельности органов местного самоуправления, учреждений, обеспечивающих деятельность главы района и органов местного самоуправления, расходы на исполнение некоторых  переданных государственных полномочий, другие общегосударственные вопросы.

Общий объем исполненных общегосударственных расходов в отчетном году составил  67 392,7 тыс. руб.  при плановых назначениях в размере 69 765,2 тыс. руб. (96,6% от плана).  Остаток бюджетных ассигнований на конец 2018 года по данному разделу составил 2 372,5 тыс. руб., в т.ч.:

-424,3 тыс. руб. – Администрацией района не использованы средства на функционирование  местной администрации, на реализацию ведомственных целевых программ  (счета некоторыми поставщиками услуг предъявлены к оплате за пределами 2018 финансового года, экономия по уплате налогов, экономия на расходах по повышению квалификации в связи с проведением выездных курсов и др.),

-75,6 тыс. руб. – остаток средств  на функционирование высшего должностного лица, представительного органа и финансовых органов Октябрьского муниципального района,

-10,6 тыс. руб. -  сложилась экономия средств на почтовых расходах при реализации полномочий по составлению  списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции Российской Федерации,

-235,3 тыс. руб. – нераспределенный остаток средств резервного фонда Администрации Октябрьского муниципального района,

-597,3 тыс. руб. – нераспределенный остаток резервных средств краевого бюджета, предоставляемых району на реализацию  муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципалитета, 

-787,6 тыс. руб. – не  использованы средства на приобретение компьютеров и оргтехники вновь созданным МКУ «Центр бухгалтерского учета» (лимиты учреждению были открыты 06.12.2018г., план-график в ЕИС  (Единая информационная система)  не удалось опубликовать по техническим причинам до конца года, в связи с чем не удалось заключить договор с поставщиками в 2018 году),

-36,1 тыс. руб.   – Управлением ресурсами и развития инфраструктуры администрации ОМР не освоены бюджетные ассигнования на управление и распоряжение земельными ресурсами и муниципальным имуществом (уточнение местоположения границ земельных участков, проведение кадастровых работ в отношении земельных участков, публикации в СМИ информационных сообщений, содержание и обслуживание имущества муниципальной казны, содержание Управления и  подведомственного учреждения МКУ «УКС», переподготовка кадров и др.). Остаток лимитов сложился в результате экономии средств по некоторым статьям расходов, снижением в сравнении с плановым количества заявлений о намерении участвовать в процедурах по предоставлению земельных участков и т.д.,
-124,9 тыс. руб. -  Администрацией района не освоены бюджетные средства на информирование населения через печатные СМИ («Официальный бюллетень органов местного самоуправления ОМР») (по результатам торгов снижена стоимость 1 кв. см. печатной площади),

-80,8 тыс. руб. – Управлением ресурсами и развития инфраструктуры не использованы средства на обеспечение выполнения своих функций, а так же на реализацию ведомственных целевых программ  (счета некоторыми поставщиками услуг предъявлены к оплате за пределами 2018 финансового года, экономия на расходах по повышению квалификации в связи с проведением выездных курсов и др.).
В сравнении с 2017 годом общегосударственные расходы района в  отчетном периоде сократились в целом на 2 031,0 тыс. руб., главным образом в связи с тем, что в отчетном году не осуществлялись расходы на обеспечение проведения выборов и референдумов  (в 2017 году  - 1603,4 тыс. руб.).
  Удельный вес расходов по разделу в общей структуре расходов бюджета в 2018 году составил 7,8% (в 2017 году – 8,4%).

0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

По данному разделу расходов бюджета плановые назначения  на 2018 год составили 2 989,4 тыс. руб., из них исполнено расходов  в сумме 2 645,2 тыс. руб. (88,5%). 

В соответствии с утвержденными Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2017 году саккумулированы расходы:

-по обеспечению деятельности МКУ «Управление гражданской защиты администрации Октябрьского муниципального района Пермского края» -2 509,2 тыс. руб., 

-по оценке уязвимости объектов дорожного хозяйства -99,8 тыс. руб.,

-по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий – 19,4 тыс. руб.,

-по профессиональной подготовке и повышению квалификации  муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений – 16,8 тыс. руб.
Не исполнены расходы по разделу в общей сумме 344,2 тыс. руб., в т.ч. 200,0 тыс. руб. на разработку планов безопасности объектов дорожного хозяйства (торги не состоялись в отчетном периоде),64,2 тыс. руб. на предупреждение и ликвидацию последствий ЧС и стихийных бедствий природного и техногенного характера (расходы не возникли), 27,6 тыс. руб. на защиту населения и территории от последствий ЧС и стихийных бедствий природного и техногенного характера, а так же на гражданскую оборону (расходы не возникли), 50,0тыс. руб. на проведение мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма (расходы не производились), 2,2 тыс. руб. – экономия средств  на реализацию ведомственной целевой программы по повышению квалификации  (проведены выездные курсы, стоимость проживания и суточные не выплачивались), 0,2 тыс. руб. – экономия  средств на оценку уязвимости объектов дорожного  хозяйства.
В сравнении с 2017 годом фактические расходы по разделу  сохранились в целом на том же уровне (+25,7 тыс. руб. или +1,0%).
В структуре расходов района удельный вес расходов по разделу в 2018 году составил 0,3% (в 2017 году – так же 0,3%).

0400 «Национальная экономика»

Плановые бюджетные назначения по разделу утверждены  в объеме 118 491,5  тыс. руб.,  из них исполнено в отчетном финансовом году  расходов в сумме  115 987,1  тыс. руб. (97,9%).

В соответствии с утвержденными Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации по разделу 0400 «Национальная экономика» аккумулируются  расходы, связанные с руководством, управлением, оказанием услуг, а также предоставлением государственной поддержки в целях развития национальной экономики, в т.ч. в области сельского хозяйства, водного хозяйства, дорожного хозяйства и транспорта, других вопросов в области национальной экономики.

Расходы 2018 года по разделу 0400 «Национальная экономика» в разрезе подразделов составили:

-расходы на сельское хозяйство составили  в целом 7 983,4 тыс. руб., из них – 4 740,6 тыс. руб. на обеспечение деятельности Управления сельского хозяйства администрации ОМР, включая администрирование отдельных государственных полномочий в области сельского хозяйства,  3 224,9  тыс. руб. на финансовую поддержу хозяйств (включая малые формы хозяйствования),  17,9 тыс. руб. на переподготовку кадров и охрану труда;

-по подразделу «Транспорт» произведены расходы в общей сумме 1 687,1 тыс. руб. (предоставление субсидии  юридическим лицам, осуществляющим пассажирские перевозки автомобильным транспортом общего пользования на муниципальных маршрутах регулярных перевозок  (МУП «Автотранспортник»);

-расходы на дорожное хозяйство составили в отчетном периоде  105 672,3 тыс. руб., из них:

 на содержание районных  автомобильных дорог и искусственных сооружений на них израсходовано 35 311,2 тыс. руб. (в 2017 г.- 28 906,1 тыс. руб.), 
на проведение диагностики после ремонта автомобильных дорог  израсходовано 540,5 тыс. руб.,

на проектирование, строительство (реконструкцию), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения  направлено в целом 68 483,5 тыс. руб. (в 2017 году – 24 736,4 тыс. руб.),   
на установку автобусных павильонов – 95,8 тыс. руб. (в 2017 г. - 273,6 тыс. руб.),

на установку дорожных знаков – 128,9 тыс. руб. (в 2017г. - 216,4 тыс. руб.),

на  установку барьерных ограждений на автомобильных дорогах направлено 596,5 тыс. руб. (в 2017 г. - 465,4 тыс. руб.),

на оценку технического состояния дорог с определением допустимых нагрузок – 227,0 тыс. руб. (в 2017г. - 624,3 тыс. руб.),

на установку недостающих светофорных объектов – 288,9 тыс. руб. 

-в рамках других вопросов в области национальной экономики произведены расходы в целом в сумме 644,3 тыс. руб., из них 623,1 тыс. руб. бюджетных средств направлено на обеспечение градостроительной деятельности  на территории района, 21,2 тыс. руб. направлено на пропаганду предпринимательства.

В целом по разделу 0400 «Национальная экономика» остаток лимитов по итогам года составил 2 504,4 тыс. руб., из них:

98,2 тыс. руб. – остаток лимитов по подразделу «Сельское хозяйство  и рыболовство» (в т.ч. не передана краем субвенция на содействие достижения целевых показателей  программ развития АПК в сумме 83,7 тыс. руб.),

210,8 тыс. руб. не освоены средства Управлением ресурсов и развития инфраструктуры администрации ОМР в части предоставления субсидии хозяйствующим субъектам, осуществляющим пассажирские перевозки на муниципальных маршрутах регулярных перевозок (экономия, расчетная величина предоставленной субсидии  на возмещение недополученных доходов оказалась ниже плановой), 
в сумме 755,1 тыс. руб. сложилась экономия бюджетных средств по результатам торгов  по содержанию автомобильных дорог,
в сумме 500,7 тыс. руб. сложилась экономия  при проведении диагностики после ремонта автомобильных дорог (фактическое количество отбора проб ниже планового количества),

 в сумме 534,6 тыс. руб. сложилась экономия бюджетных средств по результатам торгов  по ремонтам автомобильных дорог,

в сумме 383,4 тыс. руб. сложилась экономия средств при проведении торгов  по установке дорожных знаков, светофоров, барьерных ограждений,  а так же по  оценке технического состояния дорог,

 в сумме 21,6 тыс. руб. в целом не освоены средств  на решение других вопросов  в области национальной экономики.

В сравнении с 2017 годом расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» в отчетном периоде возросли   в целом на 47 699,9 тыс. руб., в т.ч.:

 на дорожное хозяйство – на 49 116,0 тыс. руб. в связи с предоставлением в отчетном периоде субсидии бюджету района из краевого бюджета на проектирование, строительство (реконструкцию), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения  (64 465,4 тыс. руб.),

на транспорт – на 1 668,6 тыс. руб. в связи с предоставлением в отчетном периоде субсидии МУП «Автотранспортник» (в 2017 году не предоставлялась).

 Удельный вес расходов по разделу в общей структуре расходов бюджета в 2018 году составил 13,4% (в 2017 году – 8,2%).

0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Плановые бюджетные назначения по разделу утверждены  в общем объеме 5 965,3 тыс. руб.,  из них исполнено в отчетном финансовом году  расходов в сумме  5 963,9  тыс. руб. (100% от плана).

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» средства в сумме 548,2 тыс. руб. (при плане 549,6 тыс. руб.) направлены:

-209,0 тыс. руб. на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах по квартирам, находящимся в муниципальной собственности (в 2017 году – 203,1 тыс. руб.),

-339,2 тыс. руб. – на мероприятия по переселению граждан из    аварийного жилищного фонда  (в отчетном периоде гражданином завершена (начата до 2018 года) процедура оформления документов на жилой объект, в связи с чем ему выплачена выкупная цена за изымаемое жилое помещение, средства поселений, остаток с 2017 года) (в 2017 году - 9 527,4 тыс. руб.).
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» средства в сумме 5 415,7 тыс. руб. (при плане 5 415,7 тыс. руб., т.е. 100%) направлены Октябрьскому городскому поселению на финансирование расходов по строительству распределительных газопроводов в западной и южной частях пос. Октябрьский, краевые межбюджетные трансферты (в  2017 году - 10 458,2 тыс. руб.).

В сравнении с 2017 годом расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в отчетном периоде в целом сократились на 14 224,8 тыс. руб. Снижение расходов обусловлено  завершением  строительства распределительных газопроводов  в западной и южной частях пос. Октябрьский (строительство новых объектов не начато), а так же отсутствием в поселениях мероприятий  по переселению граждан из    аварийного жилищного фонда.

  Удельный вес расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  в общей структуре расходов составил в отчетном периоде 0,7% (в 2017 году – 2,4%).

0600 «Охрана окружающей среды»

Плановые бюджетные назначения по разделу утверждены  в объеме 100,0  тыс. руб.,  из них исполнено в отчетном периоде   расходов в сумме  100,0 тыс. руб. (100%).

Управлением ресурсами и развития инфраструктуры администрации ОМР проводились мероприятия экологического просвещения среди школьников района. Удельный вес расходов бюджета района в сфере охраны окружающей среды в общей структуре расходов составляет менее 0,1% (ежегодно). 
В сравнении с предшествующим 2017 годом расходы  бюджетных средств на охрану окружающей среды сохранились на том же уровне.
0700 «Образование»

Решением о бюджете плановые бюджетные назначения по отрасли были  утверждены на 2018 год в объеме 698 477,7 тыс. руб. В конце отчетного финансового года, как указано выше, Министерство финансов Пермского края направило муниципальному району уведомления об изменении  по различным объективным причинам размера субсидий, субвенций 2018 года, имеющих целевое назначение, в результате чего плановые расходы бюджета 2018 года в сводной бюджетной росписи   на образование были уточнены и составили 578 406,7 тыс. руб., т.е. в целом уменьшились на 120 071,0 тыс. руб.

Фактически в 2018 году расходы по разделу «Образование» произведены в общей сумме 488 136,4 тыс. руб. (84,4% от плана), в т.ч.:

-расходы на дошкольное образование – 143 034,8 тыс. руб. (в 2017 году – 144 512,1 тыс. руб.),

-расходы на  общее образование – 296 878,4 тыс. руб. (в 2017 году - 278 982,0 тыс. руб.),

-расходы на дополнительное образование детей – 20 752,2 тыс. руб. (в 2017 г.-  17 731,3 тыс. руб.),

-расходы на молодёжную политику и оздоровление детей  - 6 863,1 тыс. руб. (в 2017  году – 7 065,4 тыс. руб.),

-расходы на другие вопросы в области образования (руководство,  централизованная бухгалтерия и др.) – 20 607,9 тыс. руб. (в 2017  году – 20 468,1 тыс. руб.).

Средства краевого бюджета  в соответствии с Законом Пермского края от 07.12.2017 № 152-ПК  «О бюджете Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»,  Постановлением Правительства Пермского края от 21.03.2014 № 179-п «Об утверждении Порядка предоставления и расходования субвенций из бюджета Пермского края бюджетам муниципальных районов и городских округов Пермского края на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере образования», Постановлением Правительства Пермского края от 30.05.2018 N 294-п «Об утверждении Порядка предоставления и расходования субвенции из бюджета Пермского края бюджетам муниципальных районов (городских округов) Пермского края на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях»,  иными  нормативными актами Пермского края, регламентирующими  предоставление и расходование субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края бюджетам муниципальных районов  израсходованы  районом в целях финансового обеспечения государственных полномочий,  а так же в целях решения вопросов местного значения на:

-администрирование обеспечения воспитания и обучения детей-инвалидов в дошкольных образовательных организациях и на дому  (2,6 тыс. руб.),

-обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях (104 966,5 тыс. руб.),

-предоставление государственных гарантий на получение общедоступного бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных организациях (197 781,2 тыс. руб.),

-выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам образовательных организаций (6 646,0 тыс. руб.),

-предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных организаций, включая администрирование  (5 886,0 тыс. руб.),

- организацию оздоровления и отдыха детей (5 512,4 тыс. руб.),

-администрирование предоставления выплаты компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в дошкольных образовательных организациях (141,1 тыс. руб.),

-обеспечение функционирования организаций общего образования, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья  (7 200,0 тыс. руб.),

-стимулирование педагогических работников по результатам обучения школьников (306,3 тыс. руб.),

-реализацию муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов в сфере образования  (12 322,2 тыс. руб.),

-выплату единовременной премии обучающимся, награжденным знаком отличия Пермского края «Гордость Пермского края» (40,0 тыс. руб.),

-приобретение транспорта  для подвоза учащихся – 2 786,8 тыс. руб.,

-«Доступная среда». Создание условий для социальной интеграции инвалидов – 5 417,8 тыс. руб.,

- всего в сумме 349  008,9 тыс. руб. (71,5% всех расходов бюджета в сфере образования в 2018 году) (в  2017 году такие расходы составили 331 388,4 тыс. руб., 70,7% всех расходов бюджета в сфере образования в 2017 году). 

Средства местного бюджета  направлены в отчетном периоде на обеспечение функционирования дошкольных образовательных учреждений, обеспечение функционирования  организаций общего образования, мероприятия  по приведению образовательных организаций в нормативное состояние,  льготы родителям по родительской плате за присмотр и уход за детьми в дошкольных учреждениях, проведение мероприятий в области молодежной политики, обеспечение выполнения функций органами местного самоуправления (РУО), функционирование централизованной бухгалтерии, предоставление услуг по дополнительному образованию и т.д. Кроме того, местные средства направлены на реализацию целевых программ, в бюджетные инвестиции, а так же в соответствии с положениями Устава Октябрьского муниципального района на исполнение некоторых государственных полномочий в сфере образования.  Всего на финансирование указанных выше расходов направлено собственных средств муниципального района  в размере 139 127,5  тыс. руб. (в 2017 году такие расходы составили 137 192,7 тыс. руб.  или 29,3%  всех расходов бюджета в сфере образования в 2017 году). 

Кроме того, на финансирование расходов в сфере образования  планировалось направить 20 000,0 тыс. руб., переданных благотворительным фондом «Содействие – XXI век» (на приобретение здания МКУ «Щуье-Озерская средняя общеобразовательная школа»), расходы фактически не производились.

В сравнении с 2017 годом расходы по разделу 0700 «Образование»  в отчетном периоде в целом возросли на  19 377,5  тыс. руб., в т.ч. на общее образование на 17 896,4 тыс. руб.
Как указывалось выше, расходы по данному разделу традиционно составляют в структуре общих расходов муниципального района наибольший удельный вес –56,2% в отчетном периоде (в 2017 году - 56,7%). 

Раздел 08 00 «Культура, кинематография»


Плановые бюджетные назначения по разделу утверждены  в объеме 30 178,1  тыс. руб. Фактические расходы бюджетных средств в  сфере культуры в отчетном финансовом году  составили   30 174,1 тыс. руб. (100,0 % от плана).

В соответствии с утвержденными Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации по разделу 08 00 «Культура и кинематография»  саккумулированы расходы на предоставление услуг в этой сфере, обеспечение деятельности учреждений культуры, организацию и проведение культурных мероприятий, а также расходы на обеспечение деятельности органов, учреждений, осуществляющих руководство, управление в сфере культуры, а также разработку общей политики, планов, программ в этой сфере, управление ими, их координацию и контроль.


Так, бюджетные средства в общей сумме 30 174,7 тыс. руб. в  2018 году были направлены на следующие расходы:


-сохранение  и развитие библиотечного дела (библиотеки) – 16 070,9 тыс. руб., включая выполнение части полномочий поселений в сфере библиотечного дела, а так же включая расходы за счет средств краевого бюджета на поддержку культуры (100,0 тыс. руб.)  (в 2017 году - 16 741,2 тыс. руб.),

-сохранение, пополнение и популяризация музейных фондов и музейного дела (музей)– 2 199,3 тыс. руб.  (в 2017 году - 1 901,5 тыс. руб.),

- обеспечение деятельности иных учреждений культуры – 3 655,7 тыс. руб. (в 2017 году - 3 565,9 тыс. руб.),

-обеспечение деятельности Управления культуры, спорта и молодежной политики –2 393,1 тыс. руб. (в 2017 году - 2 420,0 тыс. руб.),

-централизованная бухгалтерия  - 3 133,8 тыс. руб. (в 2017 году -  2 960,0 тыс. руб.), 

-организация и проведение социально значимых, календарных мероприятий – 1 470,0 тыс. руб. (в 2017 году - 1 444,5 тыс. руб.),

-подготовка и выпуск издательских материалов – 400,0 тыс. руб. (в 2017 году – 400,0 тыс. руб.),

-мероприятия по развитию и гармонизации межнациональных отношений на территории района – 410,0 тыс. руб. (в 2017 году – 516,0 тыс. руб.),
-мероприятия по патриотическому воспитанию детей и молодежи – 78,1 тыс. руб. (в 2017 году – 0,0 тыс. руб.)
-мероприятия по приведению в нормативное состояние учреждений культуры – 347,8 тыс. руб. (в 2017 году – 0 тыс. руб.),
-другие расходы (охрана труда, повышение квалификации и переподготовка кадров   и др.)  –16,0 тыс. руб.  (в 2017 году – 5 803,8 тыс. руб.).

В сравнении с 2017 годом расходы по разделу 08 00 «Культура и кинематография»  в отчетном году в целом сократились на 5 578,3 тыс. руб. Снижение общих расходов отчетного года обусловлено  тем, что в предшествующем 2017 году  завершился текущий ремонт здания МБУ «Тюшевской сельский дом культуры», расходы на который в 2017 году составляли 5 576,0 тыс. руб. Иные расходы в сфере культуры осуществлялись в отчетном 2018 году на уровне 2017 года (информация представлена выше в разрезе расходов).  

Удельный вес расходов по разделу 0800 «Культура, кинематография» в общей структуре расходов  2018 года составил 3,5%, что ниже, чем в предшествующем 2017 году (4,3%).

1000 «Социальная политика»

При плановых расходах по разделу в сумме 73 888,5 тыс. руб. общий объем исполненных расходов в отчетном периоде составил  67 136,8 тыс. руб.  или  90,9% к плану.  

В основном, расходы по данному разделу осуществлялись районом за счет межбюджетных трансфертов, поступивших из бюджетов других уровней – федерального, краевого бюджетов и бюджетов поселений, т.к. в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации вопросы социальной политики в большей части относятся к государственным полномочиям и к полномочиям поселений. 

Собственные средства муниципального района  в отчетном периоде были направлены:

на выплату муниципальных пенсий (3 729,2 тыс. руб.), 
на обеспечение работников учреждений бюджетной сферы путевками на санаторно-курортное лечение и оздоровление (146,8 тыс. руб.), 
на выплаты лицам, удостоенным звания «Почетный гражданин Октябрьского муниципального района Пермского края» (75,0 тыс. руб.),  
на оказание разовой материальной помощи гражданам, пострадавшим от пожара (590,0 тыс. руб.),  
всего в сумме 4 541,0 тыс. руб.  или 6,8% всех расходов бюджета по разделу 1000 «Социальная политика».

Средства бюджетов других уровней  (в целом 62 595,8 тыс. руб. или 93,2% всех расходов на социальную политику) направлены:

 на предоставление мер социальной поддержки  педагогическим работникам (225,0 тыс. руб.), 
на обеспечение воспитания и обучения на дому  детей-инвалидов (349,8 тыс. руб.),  
на обеспечение жилыми помещениями некоторых категорий граждан (ветеранов -  1 301,6 тыс. руб.), 
на поддержку педагогических работников и отдельных категорий граждан  по оплате жилого помещения и коммунальных услуг (16 718,1 тыс. руб.), 
на обеспечение работников муниципальных учреждений бюджетной сферы путевками  на санаторно-курортное лечение и оздоровление (246,5 тыс. руб.),

на улучшение жилищных условий молодых семей (1  441,2 тыс. руб.), 

на социальную поддержку учащихся из многодетных малоимущих и малоимущих семей (24 779,3 тыс. руб.),  
на предоставление  выплаты компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в дошкольном учреждении (3 237,1 тыс. руб.),
на приобретение жилых помещений для формирования специализированного жилищного фонда для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа  (14 268,3 тыс. руб.),

на содержание жилых помещений специализированного жилищного фонда для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа (28,9 тыс. руб.).

В ходе исполнения районом расходов по разделу 1000 «Социальная политика» сложился остаток лимитов  (неисполненные расходы) в общей сумме 6 751,7 тыс. руб., в т.ч.:

548,4 тыс. руб.  – на выплату муниципальной пенсии (отсутствие оснований для выплаты некоторым получателям в связи с осуществлением ими трудовой деятельности, уменьшение количества получателей муниципальной пенсии в связи со смертью),
13,8 тыс. руб. - на обеспечение работников муниципальных учреждений бюджетной сферы путевками  на санаторно-курортное лечение и оздоровление (остаток средств не позволил приобрести путевку на курс 14 дней, недостаточно средств), 

315,2 тыс. руб. – на улучшение жилищных условий молодых семей (отказ одной семьи от реализации свидетельства на социальную выплату; на участие в программе заявилась семья с меньшим количеством членов семьи, чем планировалось,)

2 845,3 тыс. руб. – на  предоставление мер социальной поддержки учащимся из многодетных малоимущих семей и малоимущих семей  (непредставление семьями документов, подтверждающих статус,  изменилось количество получателей мер поддержки, неполная посещаемость учащимися образовательных учреждений, в т.ч. по причине карантина),

72,0 тыс. руб. – на частичную компенсацию арендной платы за жилье медицинским работникам (отсутствие заявителей),

1 689,6 тыс. руб.  - на предоставление выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка и дошкольных образовательных учреждениях (посещаемость детьми МДОУ ниже плановой, в т.ч. в связи с карантином),

1 238,9 тыс. руб. – на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (изменения в течение 2018 года порядка расчета начальной (максимальной) цены контракта),

28,5 тыс. руб. – содержание  жилых помещений специализированного  жилищного фонда для  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (расходы  возникли в размере ниже планового).

В сравнении с 2017 годом расходы по разделу 1000 «Социальная политика» в целом возросли   на 14 647,4 тыс. руб.,  увеличение расходов произошло по всем подразделам. Максимальный прирост произошел по расходам на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей  - расходы на эти цели в отчетном году увеличились на 12 479,7 тыс. руб.

Удельный вес расходов по разделу 1000 «Социальная политика» в общей структуре расходов  составил в отчетном году 7,7%  всех расходов бюджета (в 2017 году - 6,3%).
1100 «Физическая культура и спорт»

При плановых расходах в сумме 9 362,2 тыс. руб. общий объем исполненных расходов по разделу в отчетном периоде составил 9 088,6  тыс. руб., т.е. 97,1% к плану.  

В соответствии с утвержденными Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» саккумулированы расходы на обеспечение деятельности учреждений в сфере физической культуры и спорта, подготовку и участие в спортивных мероприятиях,  бюджетные инвестиции в спортивные объекты.

В 2018 году средства бюджета Октябрьского муниципального района по подразделу 11 01«Физическая культура» в общей сумме 6 732,6 тыс. руб.  направлены на:

-3 617,6 тыс. руб.  – предоставление субсидии МБУ «Спортивный центр» на обеспечение выполнения муниципального задания по оказанию муниципальных услуг в области развития спорта и физической культуры (в 2017 году – 3 581,4 тыс. руб.),

-684,2 тыс. руб. – расходы на организацию и проведение  социально-значимых, календарных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий (в 2017 году – 684,2 тыс. руб.),

-354,5 тыс. руб. – расходы на организацию, проведение и участие в межмуниципальных, краевых, всероссийских соревнованиях (в 2017 году – 453,5 тыс. руб.), 

 -27,8 тыс. руб. – расходы на организацию, проведение и участие в спортивных мероприятиях разного уровня людей с ограниченными возможностями (в 2017 году –  27,8 тыс. руб.),
-137,4 тыс. руб. – приобретение спортивного инвентаря, оборудования, формы (в 2017 году –  146,2 тыс. руб.),
-187,6 тыс. руб. -  организацию и проведение спортивных мероприятий среди учащихся общеобразовательных школ (в 2017 году –  187,6 тыс. руб.), 

-305,2 тыс. руб. – обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта (краевые средства),

-1 321,1 тыс. руб. – приведение в нормативное состояние учреждений спорта (в 2017 году –  749,4 тыс. руб.),
-97,2 тыс. руб.  – мероприятия по патриотическому воспитанию детей и молодежи,

-0,0 тыс. руб. – прочие расходы (в 2017 году – 3 103,0 тыс. руб.).  

По подразделу 1102 «Массовый спорт» бюджетные средства направлены на разработку ПСД и строительство объекта «Строительство спортивной площадки  в п. Тюш Октябрьского района Пермского края» в общей сумме  2 356,0 тыс. руб.

В сравнении с предшествующим  2017 годом расходы в сфере физкультуры и спорта в отчетном периоде в целом сократились на 14 111,9 тыс. руб. в связи с тем, что в  2017 году:

был приобретен автомобиль  для МБУ «Спортивный центр» стоимостью 1 690,5 тыс. руб.,

реализованы проекты инициативного бюджетирования общей стоимостью 1 275,1 тыс. руб., 

осуществлялось строительство объекта «Универсальная спортивная площадка с искусственным покрытием (межшкольный стадион)  по адресу: Пермский край, Октябрьский район, р.п.Октябрьский, ул. Газовиков, 8», расходы за 2017 год составили 14 267,4 тыс. руб., 

другие расходы в сфере физической культуры и спорта в отчетном  2018 году осуществлялись на уровне предшествующего 2017 года (информация в разрезе расходов представлена выше). 

Удельный вес расходов по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в общей структуре расходов составил в отчетном периоде 1,0% (в 2017 году – 2,8%).

1200 «Средства массовой информации»

Общие расходы по разделу составили 1 185,5 тыс. руб. или 100% от плановых назначений.


Расходы бюджетных средств по данному разделу осуществлялись на предоставление субсидии  МАУ «Редакция газеты «Вперед» на обеспечение выполнения муниципального задания по оказанию муниципальной услуги «Публикация информационных материалов».

Расходы в отчетном периоде по данному разделу несколько выше аналогичных расходов предшествующего 2017 года  (+59,9 тыс. руб.).

Удельный вес расходов по разделу 1200 «Средства массовой информации» в общих расходах бюджета района в 2018 году составил 0,1% (в 2017г. – так же 0,1%).

1400 «Межбюджетные трансферты»

Данный раздел расходов бюджета аккумулирует расходы по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджетам бюджетной системы Российской Федерации. 

В отчетном периоде из бюджета Октябрьского муниципального района предоставлялись межбюджетные трансферты бюджетам городских и сельских поселений Октябрьского муниципального района в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и в форме иных дотаций.

В соответствии с утвержденным бюджетом Октябрьского муниципального района на 2018 год  бюджетам поселений в отчетном периоде  предоставлены из районного бюджета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в общей сумме 71 421,9 тыс. руб. (100% от плана).
Так же, в течение отчетного периода городским и сельским поселениям ОМР  (за исключением Биявашского, Богородского, Заводо-Тюшевского и Щучье-Озерского сельских поселений) в соответствии с утвержденным бюджетом Октябрьского муниципального района на 2018 год  планировалось передать иных дотаций в общей сумме 9 340,1 тыс. руб.  Средства преданы в соответствии с планом в сумме 9 340,1 тыс. руб.  Максимальные суммы иных дотаций предоставлены:

-Сарсинскому городскому поселению – 2 066,6 тыс. руб. (22,1% всех иных дотаций),

-Октябрьскому городскому поселению  - 1 325,9 тыс. руб. (14,2%),

-Енапаевскому сельскому поселению – 1 156,2 тыс. руб. (12,4%),

-Русско-Сарсинскому сельскому поселению – 1 096,4 тыс. руб. (11,7%),
-Верх-Тюшевскому сельскому поселению – 1 000,0 тыс. руб. (10,7%).

Средства представлялись в течение отчетного периода  на выполнение полномочий органов местного самоуправления поселений  по вопросам местного значения  - на содержание муниципальных учреждений (пожарная охрана, сельские клубы, учреждения ЖКХ), ремонты административных зданий, выборы в представительные органы поселений, компенсация недополученных доходов теплоснабжающей организации, благоустройство территории поселений и другие расходы, возникающие при решении вопросов местного значения городских и сельских поселений.

В сравнении с 2017 годом объем межбюджетных трансфертов общего характера, предоставленных из бюджета Октябрьского муниципального района,  в  отчетном периоде в целом сократился на 5 098,6 тыс. руб., в т.ч.:

-дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности  уменьшились на  1 654,3 тыс. руб.,

-иные дотации  уменьшились   на 3 444,3 тыс. руб. 

 Удельный вес расходов бюджета на передачу межбюджетных трансфертов поселениям в 2018 году составил 9,3% (в 2017 году – 10,4%).
2.4 Анализ источников  внутреннего финансирования дефицита бюджета.

Решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района от 19.12.2017г. № 58 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  первоначально  на 2018 год  бюджет района утвержден со следующими параметрами:

доходы в сумме 942 773,3 тыс. руб., 

расходы в сумме 948 564,5  тыс. руб., 

дефицит (превышение расходов над доходами) в сумме 5 791,2 тыс. руб.

В течение отчетного периода объем плановых доходов, расходов бюджета  корректировался  и на  конец отчетного финансового  года уточненный бюджет района согласно сводной бюджетной росписи утвержден с плановым дефицитом 9 129,2 тыс. руб. в разрезе источников финансирования: 

-изменение остатков на счетах по учету средств местного бюджета  -  9 041,7
тыс. руб., 

-возврат бюджетных кредитов в бюджет района-  87,5  тыс. руб.

Дефицит бюджета утвержден с соблюдением требований ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Фактически в отчетном периоде поступило доходов в бюджет района и исполнено расходов в объеме:

доходы в сумме 924 798,7 тыс. руб., 

расходы в сумме 868 505,9 тыс. руб.,

профицит (превышение доходов над расходами) составил 56 292,8 тыс. руб. с источниками:

-изменение остатков на счетах по учету средств местного бюджета  -  (-56 388,1) тыс. руб., 

-возврат бюджетных кредитов в бюджет района-  95,3  тыс. руб.

2.5 Анализ расходования средств резервного фонда администрации Октябрьского муниципального района

Объем резервного фонда администрации Октябрьского муниципального района на 2018 финансовый год первоначально решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района от 19.12.2017г. № 58 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  был утвержден в объеме 1 166,4 тыс. руб. 
Решением Земского Собрания от 05.07.2018г. № 139 «О внесении изменений в решение Земского Собрания Октябрьского муниципального района от 19.12.2017г. № 58 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  резервный фонд  местной администрации пополнен на сумму 888,4 тыс. руб., общий объем фонда составил 2 052,8 тыс. руб.
Расходование средств резервного фонда администрации района в отчетном периоде регламентировалось Положением о порядке расходования средств резервного фонда  администрации Октябрьского муниципального района, утвержденным постановлением главы Октябрьского муниципального района от 02.07.2014 № 380.

Согласно ч.4 ст.81 БК РФ  средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Согласно п. 1.3 Положения о порядке расходования средств резервного фонда  администрации Октябрьского муниципального района, утвержденного постановлением главы Октябрьского муниципального района от 02.07.2014 № 380, непредвиденными расходами «… признаются расходы бюджета, принятие которых не могло быть предусмотрено при утверждении бюджета…и не может быть отложено до утверждения бюджета на очередной финансовый год…».

Фактически в течение 2018 года  из резервного фонда администрации направлено средств на финансирование расходов по разным разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов  классификации расходов бюджета в общей сумме 1 817,5 тыс. руб. или 88,5% всех средств резервного фонда. Нераспределенный остаток средств резервного фонда местной администрации  по состоянию на 01.01.2019 г. составил 235,3 тыс. руб. 

Средства резервного фонда распоряжениями администрации Октябрьского муниципального района направлены на следующие цели:

-Администрации ОМР для оказания материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожаров  - 590,0тыс. руб.,

-муниципальным учреждениям для  оплаты госпошлины для обращения в суд и др. аналогичных расходов – 121,6 тыс. руб.,

-муниципальным учреждениям  для осуществления ремонтов зданий, ограждений и др. аналогичных расходов – 949,5 тыс. руб.

-Администрации ОМР для оплаты командировочных расходов (внеплановые расходы) – 32,8 тыс. руб.,

-муниципальным учреждениям для проведения противопожарных мероприятий – 83,1 тыс. руб.,

-муниципальным учреждениям для проведения внеплановых мероприятий районного масштаба («Комсомол – моя судьба») – 40,5 тыс. руб.

Камеральный анализ произведенных в 2018 году расходов средств резервного фонда местной администрации показал, что расходы бюджета, финансирование которых обеспечено средствами резервного фонда, носили непредвиденный характер, т.е. расходование средств резервного фонда на указанные выше цели осуществлялось правомерно.

2.6  Анализ исполнения  муниципальных  программ


В бюджете района на 2018 год на реализацию муниципальных  программ первоначально было предусмотрено  908 668,7 тыс. руб., с учетом внесенных изменений  943 304,2  тыс. руб., исполнены расходы  в сумме  842 688,5  тыс. руб. или на 89,3 %. Исполнение программ представлено в таблице ниже:   
Таб.6
тыс. руб.

	Наименование программ
	Утвержденный бюджет
	 Уточненный бюджет (роспись)
	Исполнено
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	Комплексное развитие систем жизнеобеспечения в Октябрьском муниципальном районе Пермского края 
	43 352,4
	109 946,6
	107 545,8
	97,8

	Управление земельными ресурсами и имуществом Октябрьского муниципального района Пермского края 
	2 354,6
	1 545,0
	1 507,6
	97,6

	Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Октябрьского муниципального района Пермского края 
	100,0
	100,0
	100,0
	100

	Совершенствование муниципального управления в Октябрьском муниципальном районе Пермского края 
	38 610,5
	39 069,7
	38 530,0
	98,6

	Развитие системы образования Октябрьского муниципального района Пермского края 
	602 242,7
	554 227,5
	464 485,3
	83,8

	Развитие сферы культуры, молодежной политики, спорта и физической культуры в Октябрьском муниципальном районе Пермского края 
	45 339,3
	49 279,9
	49 005,2
	99,4

	Социальная поддержка граждан Октябрьского муниципального района Пермского края 
	19 849,7
	22 121,3
	21 618,0
	97,7

	Семья и дети в Октябрьском муниципальном районе Пермского края
	62 623,0
	60 798,6
	54 200,0
	89,1

	Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в  Октябрьском муниципальном районе Пермского края
	8 459,7
	8 051,7
	7 965,5
	98,9

	Управление муниципальными финансами Октябрьского муниципального района  Пермского края
	81 803,6
	91 543,7
	91 543,7
	100

	Обеспечение общественной безопасности Октябрьского муниципального района Пермского края 
	3 061,2
	2 970,4
	2 628,4
	88,5

	Экономическое развитие Октябрьского муниципального района Пермского края 
	90,0
	90,0
	71,2
	79,1

	Обеспечение взаимодействия общества и власти на территории Октябрьского муниципального района Пермского края
	460,0
	460,0
	460,0
	100

	Создание условий для оказания медицинской помощи населению в Октябрьском муниципальном районе Пермского края
	72,0
	72,0
	0,0
	0,0

	Итого
	908 668,7
	943 304,2
	842 688,5
	89,3

	Непрограммные направления расходов
	39 895,5
	27 723,3
	25 817,4
	93,1


При анализе исполнения муниципальных программ 100 % исполнение составило по трем муниципальным  программам «Управление муниципальными финансами Октябрьского муниципального района Пермского края»,  «Обеспечение взаимодействия общества и власти на территории Октябрьского муниципального района Пермского края». Процент исполнения ниже средне районного  показателя    составил по следующим программам: «Семья и дети в Октябрьском муниципальном районе Пермского края» - 89,1%, «Развитие системы образования Октябрьского муниципального района Пермского края» - 83,8 %, «Обеспечение общественной безопасности Октябрьского муниципального района Пермского края» - 88,5% и «Экономическое развитие Октябрьского муниципального района Пермского края» - 79,1%.

Доля фактических расходов  по муниципальным программам составила 97,0 % в структуре исполненных расходов.

 В соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Октябрьского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Октябрьского муниципального района Пермского края от 16.06.2016  № 197-14-04, ответственными исполнителями по реализации муниципальных программ готовятся годовые отчеты о ходе реализации и оценке эффективности и направляются  в отдел экономики  Администрации Октябрьского муниципального района.
Отдел экономики  в срок до 1 мая года, следующего за отчетным, направляет главе муниципального района – главе Администрации Октябрьского муниципального района сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ по итогам отчетного года, который подлежит размещению на официальном сайте Администрации Октябрьского муниципального района.

Однако, на момент подготовки настоящего заключения,  сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ отсутствует, тем самым Администрацией  Октябрьского муниципального района не исполнен раздел 5 вышеназванного Порядка, что повлекло за собой нарушение ст.179  Бюджетного кодекса Российской Федерации в части нарушения порядка реализации муниципальных программ и проведения оценки эффективности реализации государственных  (муниципальных) программ.
2.7. Анализ исполнения расходов по непрограммным
направлениям расходов бюджета


В бюджете района на 2018 год на непрограммные направления расходов первоначально было предусмотрено  39 895,5 тыс. руб., с учетом внесенных изменений в решение о бюджете 27 723,3  тыс. руб., исполнены расходы  в сумме  25 817,4  тыс. руб. или на 93,1%. Исполнение непрограммных расходов представлено в таблице ниже:     
                                                                                             
                                                                                                                         Таб.7                                                                                                                                                                                                      

                                                                                                                                      тыс. руб.

	Наименование направления расходов
	Утвержденный бюджет 
	Уточненный бюджет (роспись)
	Исполнено
	% исп.

	1
	2
	3
	4
	5

	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления (представительный орган, контрольно-счетный орган)
	7 548,1
	7 705,4
	7 685,8
	99,7

	Мероприятия, осуществляемые органами местного самоуправления, в рамках непрограммных направлений расходов всего, из них:
	32 347,7
	20 017,9
	18 131,6
	90,6

	Взносы в Совет муниципальных образований представительным органом
	50,0
	50,0
	50,0
	100,0

	Предоставление услуг по обеспечению эксплуатации зданий и помещений, находящихся в муниципальной собственности
	7 346,5
	7 718,3
	7 718,3
	100,0

	ВЦП «Охрана труда в Октябрьском муниципальном районе на 2018-2020 годы»
	211,0
	197,8
	147,6
	74,6

	ВЦП «Профессиональная переподготовка и повышение квалификации
	404,0
	404,0
	241,0
	59,7

	Резервный фонд Администрации Октябрьского муниципального района 
	1 166,4
	235,3
	0,0
	0,0

	Исполнение решений судов, вступивших в законную силу, и оплата госпошлины
	0,0
	17,0
	17,0
	 100,0

	Оказание разовой материальной помощи гражданам района, пострадавшим от пожаров
	0,0
	590,0
	590,0
	100,0

	ВЦП «Обеспечение градостроительной деятельности на территории Октябрьского муниципального района Пермского края на 2017-2018 годы»
	626,0
	626,0
	623,1
	99,5

	ВЦП «Патриотическое воспитание детей и молодежи Октябрьского муниципального района Пермского края»
	198,9
	198,9
	198,9
	100,0

	Обеспечение выполнения части полномочий по контролю за исполнением бюджетов поселений
	0,0
	112,5
	112,5
	100,0

	Государственная регистрация актов гражданского состояния
	1 815,8
	1 815,8
	1 815,8
	100,0

	Пенсии за выслугу лет, лицам замещавшим выборные муниципальные должности
	670,7
	658,1
	599,2
	91,0

	Реализация муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов  в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований
	19 805,8
	597,3
	0,0
	0,0

	Осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	52,6
	52,6
	52,6
	100,0

	Итого:
	 39 895,5
	27 723,3
	25 817,4
	93,1


             Доля  непрограммных расходов  в общем объеме утвержденных расходов бюджета составила 4,2  %, по исполнению -  3,0  %.

2.8.  Анализ отклонений сводной бюджетной росписи от решения о бюджете на 2018 год


2.8.1 Уточненные расходы бюджета района на 2018 год утверждены решением  о бюджете на 2018-2020  от   г. №   в объеме 1 089 823,7  тыс. руб.


Сводная бюджетная роспись расходов Октябрьского муниципального района на 2018-2020 годы утверждена с объемами бюджетных ассигнований на 2018 год в общей сумме 971 027,5  тыс. руб.


Фактическое исполнение  кассовых расходов за отчетный период  составило 868 505,9   тыс. руб. или 89,4% от ассигнований, утвержденных сводной бюджетной росписью.


В соответствии с требованиями статей 217,217.1 Бюджетного Кодекса РФ порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи, а также порядок составления и ведения кассового плана устанавливается соответствующим финансовым органом.


Приказами начальника Финансового управления администрации Октябрьского муниципального района от 29.12.2017 г.  № 112  утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи  бюджета Октябрьского муниципального района, от 11.12.2015 г. № 107 утвержден Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края.


Сводная бюджетная роспись расходов на 2018 - 2020 годы утверждена начальником Финансового управления в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи Октябрьского муниципального района 29.12.2017 года.


Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района,    отличаются от объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных уточненной сводной бюджетной росписью.

 
2.8.2 Отклонение показателей сводной бюджетной росписи расходов от показателей решения о бюджете 2018 года представлено ниже в таблице.

                                                                                                                   Таб.8 

                                                                                                                    тыс. руб.

	Главный распорядитель бюджетных средств
	Утверждено в бюджете
	Утверждено в бюджетной росписи
	Отклонение росписи от бюджета(+,-)

	Финансовое управление
	91 622,2
	91 622,2
	0,0

	Районное управление образования
	530 313,0
	536 456,8
	+ 6 143,8

	Управление культуры, спорта и молодежной политики
	49 784,2
	49 799,2
	+ 15,0

	Управление ресурсами и развития инфраструктуры
	356 891,5
	231 637,4
	-  125 254,1

	Администрация района
	44 677,8
	44 976,5
	+ 298,7

	Земское Собрание района
	5 289,8
	5 289,8
	0,0

	Контрольно-счетная комиссия
	3 123,7
	3 123,7
	0,0

	Управление сельского хозяйства и развития предпринимательства
	8 121,5
	8 121,6
	+ 0,1

	Всего
	1 089 823,7
	971 027,5
	- 118 796,2



Отклонение показателей сводной бюджетной росписи расходов от показателей решения о бюджете 2018 года составило в целом  минус 118 796,2   тыс. руб., 


Все изменения сводной бюджетной росписи расходов, произведенные без внесения изменения в решение о бюджете, совершены по основаниям, установленным п. 3 ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. 9. Анализ соблюдения (выполнения) бюджетных назначений, установленных решением о бюджете


Данные по освоению  выделенных бюджетных ассигнований в отчетном году главными распорядителями бюджетных средств приведены ниже в таблице.

                                                                                                                                Таб.9
                                                                                                                               тыс. руб. 

	Главный распорядитель бюджетных средств
	Утверждено

в бюджетной росписи
	Исполнено
	% исполнения

	Финансовое управление 
	91 622,2
	91 584,3
	100,0

	Районное управление образования
	536 456,8
	504 330,8
	94,0

	Управление ресурсами и развития инфраструктуры
	231 637,7
	164 697,9
	71,1

	Администрация  Октябрьского муниципального района
	44 976,5
	42 072,9
	93,5

	Управление культуры, спорта и молодежной политики
	49 799,2
	49 480,5
	99,4

	Земское Собрание Октябрьского муниципального района
	5 289,8
	5 214,8
	99,7

	Контрольно-счетная комиссия
	3 123,7
	3 120,1
	99,9

	Управление сельского хозяйства и развития предпринимательства
	8 121,6
	8 004,6
	98,6

	Итого
	971 027,5
	868 505,9
	89,4



Ниже среднего по району уровня исполнение бюджетных ассигнований  произведено  по Управлению ресурсами и развития инфраструктуры (71,1%).


Управлением ресурсами и развития инфраструктуры не использованы средства в сумме 66 939,8  тыс. руб., из них 62 736,7 тыс. руб. на приобретение здания МКОУ «Щучье-Озерская общеобразовательная школа» Октябрьского муниципального района Пермского края (п.2.3 Заключения по разделу расходов 0700 «Образование»).
3.Нецелевое использование бюджетных средств

В ходе контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной комиссией, факты нецелевого расходования бюджетных средств в 2018 финансовом году  не установлены.

4. Финансирование расходов, не предусмотренных решением о бюджете
В ходе исполнения в 2018 году бюджета Октябрьского муниципального района не осуществлялось финансирование расходов, не утвержденных решением о бюджете.

5. Анализ состояния муниципального  долга

В соответствии со ст. 100 Бюджетного кодекса Российской Федерации долговые обязательства муниципального образования  (муниципальный долг) могут существовать в виде обязательств по:

1) ценным бумагам муниципального образования (муниципальным ценным бумагам);

2) бюджетным кредитам, привлеченным в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

3) кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций;

4) гарантиям муниципального образования (муниципальным гарантиям).

По состоянию на 01.01.2019 г. муниципальный долг у Октябрьского муниципального района отсутствовал. В течение 2018  финансового года муниципальные долговые обязательства у района так же не возникали -  кредиты не привлекались, муниципальные гарантии не предоставлялись, ценные бумаги не выпускались.

6. Бюджетные кредиты.

6.1. Предоставление бюджетных кредитов из бюджета Октябрьского муниципального района в 2018 году не предусмотрено. Фактически в отчетном периоде бюджетные кредиты не предоставлялись.

Одновременно, по состоянию на 01.01.2018г. имелся долг перед бюджетом района по выданным ранее кредитам в общей сумме 224,1   тыс. руб., в т.ч.  по централизованным кредитам предприятиями АПК в сумме 224,1 тыс. руб.  

6.2. В соответствии с решением о бюджете на 2018-2020 гг.  подлежали к возврату бюджетные кредиты в 2018 году в общей сумме 87,5 тыс. руб.

В бюджет района  поступило 95,3  тыс. руб., в том числе 32,2 тыс. руб. - централизованные кредиты АПК вернули по графику  платежей 4 хозяйства и  63,1  тыс. руб. просроченная задолженность за 2016 год  СПК (колхоз) имени Ленина. 

6.3. Общая задолженность по бюджетным кредитам с учетом просроченных и отсроченных платежей  на конец отчетного периода составила  128,8 тыс. руб., в т.ч. 

- по централизованным кредитам предприятиями АПК в сумме 128,8 тыс. руб.

6.4. По состоянию на 01 января 2018 года образовалась просроченная дебиторская задолженность по централизованным кредитам АПК в сумме 118,3 тыс. руб. по СПК (колхоз) имени Ленина, в том числе за 2017 год в сумме 55,2 тыс. руб. и за 2018  год в сумме 63,06 тыс. руб. в связи с неуплатой в установленный графиком реструктуризации срок до 15 декабря 2017 года и до 15 декабря 2018 года соответственно. Решением Арбитражного суда Пермского края от 12 октября 2018 года по Делу А-50-25328/2018 удовлетворены исковые требования в пользу Администрации Октябрьского муниципального района о взыскании о  с СПК (колхоза) имени Ленина задолженности за 2017 год в сумме 55,2 тыс. руб. В отношении взыскания задолженности за 2018 год соответствующие документы переданы в юридический отдел Администрации Октябрьского муниципального района для ведения претензионно-исковой работы по данному хозяйству.

7. Анализ исполнения  бюджетных инвестиций

           Расходы по бюджетным инвестициям предусмотрены первоначально утвержденным бюджетом на 2018  год в объеме 185 599,0  тыс. руб. В течение года объем планируемых расходов уменьшился и составил  всего 102 017,3  тыс. руб., исполнение составило   15 291,7  тыс. руб. или  15,0 %  к уточненному плану.

Анализ  бюджетных инвестиций представлен в таблице ниже.

                                                                                           Таб.10
тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование отрасли и объекта
	Утв. бюджет
	Уточн. бюджет (роспись)
	Исполнено
	%

	1.
	Образование
	167 694,6
	85 260,1
	0,0
	0,0

	1.1
	Реализация инвестиционного проекта «Приобретение здания МКОУ «Щучье-Озерская средняя общеобразовательная школа», в том числе:

- за счет местного бюджета

- за счет краевого бюджета

- за счет средств Благотворительного фонда «Содействие – ХХI век»
	167 694,6

2 523,4

165 171,2

0,0
	85 260,1

2 523,4

62 736,7

20 000,0
	0,0

0,0

0,0

0,0
	0,0

0,0

0,0

	2.
	Физическая культура и спорт
	1 497,2
	1 250,0
	1 023,4
	81,8

	2.1
	 Реализация инвестиционного проекта «Разработка проектно-сметной документации на объект «Строительство спортивной площадки в п. Тюш Октябрьского района Пермского края»

- местный бюджет

- краевой бюджет
	1 497,2

1 497,2
	1 250,0

1 250,0
	1 023,4

1 023,4
	81,8

81,8

	3.
	Охрана семьи и детства
	15 507,2
	15 507,2
	14 268,3
	92,0

	3.1
	Строительство и приобретение жилых помещений для формирования специализированного жилищного фонда для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из  числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе:

- за счет средств краевого бюджета
	15 507,2

15 507,2
	15 507,2

15 507,2
	14 268,3

14 268,3
	92,0

92,0

	
	Приобретение имущества в собственность района, в том числе:

- за счет местного бюджета
	900,0

900,0
	0,0

0,0
	0,0

0,0
	

	
	ИТОГО
	185 599,0
	102 017,3
	15 291,7
	15,0


             Доля  инвестиций в общем объеме утвержденных расходов бюджета составила  17,0 %, по исполнению – 1,8  %.

8. Анализ дебиторской  и кредиторской  задолженности 

В соответствии с Приказом Минфина РФ от 28.11.2010 № 191 н «Об утверждении Инструкции о порядке составления  и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» информация о дебиторской и кредиторской задолженности представлена Финансовым управлением приложением к пояснительной записке в форме 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности». 

Изменение объема и состава дебиторской и кредиторской задолженности в течение отчетного года (на основании данных формы  № 0503169) приведено в таблице ниже:










     Таб.11
тыс.руб.

	Счет бюджетного учета
	На начало 

2018 года
	На конец 

2018 года
	Отклонение, (+,-)

	Дебиторская задолженность

	 020500000 «Расчеты по доходам»
	4 219,3
	5 208,6
	+ 989,3

	 020600000 «Расчеты по выданным авансам»
	12 406,4
	1 488,1
	- 10 918,3

	 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами»
	54,0
	48,4
	- 5,6

	020900000 «Расчеты по ущербу имуществу»
	2 220,0
	2 092,8
	-127,2

	 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты»
	452,9
	833,5
	+ 380,6

	Итого
	19 352,6
	9 671,4
	- 9 681,2

	Кредиторская задолженность

	 020500000 «Расчеты по доходам»
	13 959,6
	30 068,9
	+ 16 109,3

	 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами»
	12,5
	13,0
	+ 0,5

	 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам»
	1 998,1
	1 647,9
	- 350,2

	 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты»
	563,9
	98,7
	-465,2

	030400000 «Прочие расчеты с кредиторами»
	0,5
	0,0
	- 0,5

	Итого
	16 534,6
	31 828,5
	+ 15 293,9

	140140000 «Доходы будущих периодов»
	20 162,1
	16 807,4
	- 3 354,7

	140160000 «Резервы предстоящих расходов»
	12 919,9
	11 883,5
	- 1 036,4


Дебиторская задолженность в сравнении с показателями на начало отчетного периода уменьшилась  на  9 681,2 тыс. руб.   

Кредиторская задолженность Октябрьского муниципального района в отчетном периоде возросла в целом на 15 293,9 тыс. руб. 

Показатель дебиторской задолженности по счету «Расчеты по доходам» на начало отчетного периода увеличился на 443,4 тыс. руб. 

В дебиторской задолженности максимальная задолженность приходится на расчеты по доходам (5 208,6 тыс. руб.). Из них, наибольшая задолженность в сумме 3 246,8 тыс. руб. связана с фактом неуплаты штрафов, налагаемых Отделом МВД России по Октябрьскому району, задолженность 265,1 тыс. руб. по привлечению к административной ответственности Комиссией  по делам несовершеннолетних.

В свою очередь, кредиторская задолженность по расчетам по доходам возросла (по состоянию на 01.01.2019г.  составляет 30 068,9 тыс. руб.) – это неиспользованные районом остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней (РУО – 26 680,7  тыс. руб.,  Управление ресурсами и развития инфраструктуры администрации ОМР – 1 292,1 тыс. руб.,  Управление сельского хозяйства администрации ОМР – 5,0 тыс. руб., Управление культуры, спорта и молодежной политики – 79,6 тыс. руб.). Увеличение остатка кредиторской задолженности по целевым средствам на конец отчетного периода объясняется зачислением в последний рабочий день года на единый счет бюджета района 16 026,5 тыс. руб. от Министерства образования и науки Пермского края субвенции на обеспечение дошкольного и общего образования.

Дебиторская задолженность по выданным авансам значительно уменьшилась на конец отчетного периода и составляет 1 488,1 тыс. руб., в том числе:

- это неиспользованные  остатки целевых средств, перечисленные бюджетным и автономным учреждениям в виде субсидии на иные цели – 140,7 тыс. руб.;

- предварительная оплата учреждениями за электроэнергию  79,0 тыс. руб.;

- уплата учреждениями библиотечной сферы за периодические печатные издания – 261,1 тыс. руб.;

- авансовые платежи по приобретению  гсм образовательными учреждениями и органами местного самоуправления  - 146,5 тыс. руб.


По состоянию на 01.01.2019г. имеется просроченная дебиторская задолженность Октябрьского муниципального района по расчетам по ущербу имущества в сумме 1 938,2  тыс. руб., в том числе на балансе Управления сельского хозяйства и развития предпринимательства Администрации Октябрьского муниципального района числится в сумме 1 938,2 тыс. руб., (на основании решений Октябрьского районного суда по иску к гражданам о взыскании социальной выплаты на строительство (приобретение) жилья в сельской местности в рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» и приоритетного регионального проекта «Сельское жилье»),  у Районного управления образования  числится просроченной дебиторской задолженности 30,6 тыс. руб., (задолженность бывших работников МКОУ «Щучье-Озерский детский сад» по излишне выплаченным им суммам оплаты труда, обнаруженным в ходе контрольного мероприятия Финансовым управлением администрации Октябрьского муниципального района в 2015 году).


Кроме того, на 1 января 2019 года образовалась просроченная  дебиторская задолженность по счету 020700000 «Расчеты  по кредитам, займам (ссудам)» в сумме 118,3  тыс. руб. по централизованным кредитам АПК (СПК (колхоз) «Имени Ленина»). 


По счету расчеты по платежам в бюджеты дебиторская задолженность возросла на конец отчетного года на 380,6 тыс.руб. и составляет 833,5 тыс. руб. Данная задолженность образовалась за счет несвоевременного возмещения  из регионального отделения Фонда социального страхования РФ. Наибольшая сумма задолженности сформировалась у РУО в сумме 445,5 тыс. руб., у Администрации Октябрьского муниципального района 175,3 тыс. руб., у Управления культуры, спорта и молодежной политики 60,5 тыс. руб., у Управления сельского хозяйства и развития предпринимательства – 88,2 тыс. руб.


Кредиторская задолженность по расчетам по принятым обязательствам снизилась на конец отчетного периода на  350,2 тыс. руб.,  и составляет 1 647,9 тыс. руб.  Данная задолженность сформировалась по текущим платежам за декабрь 2018 года (оплата счетов в январе 2019 года – услуги связи, электроэнергии, теплоэнергии, дороги, оплата программных продуктов, оплата за гсм, пособия по социальной помощи).

9. Выводы и предложения

1. Отчет об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края за 2018 год,  в форме проекта решения Земского Собрания Октябрьского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края за 2018 год»  представлен администрацией Октябрьского муниципального района для проведения внешней проверки  с полным соблюдением требований действующего законодательства по объему и срокам представления.

Показатели Отчета об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов и выбытий из бюджета района, с учетом уведомлений, подтверждены отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях и являются достоверными.

2. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств показала, что бюджетная отчетность сформирована в полном объеме и в срок, установленный действующим законодательством.

По результатам проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлены:

- отдельные недостатки и   нарушения в части не соблюдения требований, предъявляемых  к применению правил составления годовой бухгалтерской отчетности, утвержденных Министерством финансов Российской Федерации, состава и заполнения отдельных форм, пояснительной записки
- выявленные факты неполноты  предоставления форм бюджетной отчётности и искажения отдельных показателей отчетности,  в целом  не повлияли на достоверность отчета об исполнении бюджета района, но отрицательно сказались на информативности отчетности.

3. В целях устранения и недопущения в дальнейшем выявленных недостатков и нарушений предлагается всем субъектам бюджетной отчетности провести мероприятия по усилению контроля за достоверным формированием годовой бюджетной отчетности в соответствии с требованиями нормативных правовых актов Министерства финансов Российской Федерации.
4. По результатам проверки годовой бюджетной отчетности Октябрьского муниципального района выявлены нарушения  ст.179 и 264.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации в части нарушения порядка реализации  государственных (муниципальных) программ и проведения оценки эффективности реализации государственных  (муниципальных) программ и в части не предоставления сведений о выполнении муниципального задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году.
5. По результатам проведенной проверки, Отчет об исполнении  бюджета Октябрьского муниципального района за 2018 год в форме проекта решения Земского Собрания Октябрьского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района за 2018                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              год»   является   достоверным  и подлежит к рассмотрению и утверждению Земским Собранием Октябрьского муниципального  района в установленном порядке.

Председатель

Контрольно-счетной комиссии 

Октябрьского муниципального района                                                        Т.В.Шеринкина
� После принятия Земским Собранием ОМР решения № 166 от 29.11.2018г.  «О внесении изменений в решение Земского Собрания Октябрьского муниципального района  от 19 декабря 2017 года № 58 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»


� Решение о бюджете в ред. реш. ЗС ОМР от 29.11.2018г. № 166.


� Ряд социально ориентированных указов Президента РФ 2012 года, зафиксировавших  некоторые положения  об увеличении зарплаты бюджетным работникам.


� Постановление Правительства Пермского края от 30.05.2018 N 292-п (ред. от 22.03.2019) "Об утверждении распределения субсидий из бюджета Пермского края, в том числе за счет средств субсидий из федерального бюджета, на оказание содействия органам местного самоуправления муниципальных образований Пермского края в решении вопросов местного значения, направленных на создание дополнительных мест для детей школьного возраста"
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