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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ОКТЯБРЬСКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект решения Земского Собрания  Октябрьского муниципального района Пермского края «О  бюджете Октябрьского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы (Второе  чтение)»
05.12.2014 г.                                                                                                         №  81 
Заключение Контрольно-счетной комиссии  Октябрьского муниципального района на проект решения Земского Собрания  «О бюджете Октябрьского муниципального района Пермского края на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы» (далее – проект)  подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением «О бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе», утвержденным решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района от 08.11.2007 № 160 (далее – Положение о бюджетном процессе), пп.2 п.1 раздела 8 Положения «О Контрольно-счетной комиссии Октябрьского муниципального района», утвержденного решением Земского собрания Октябрьского муниципального района  05.12.2011 № 1101.

По представленному на экспертизу проекту решения Земского Собрания Октябрьского муниципального района Контрольно-счетная комиссия отмечает следующее:
1.Общие параметры проекта бюджета района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 гг.

Основные параметры бюджета района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы ко второму чтению проекта решения о бюджете сложились следующим образом:






тыс. руб.

	Период
	Доходы
	Расходы

	
	1 чтение
	2 чтение
	Откл.
	1 чтение
	2 чтение
	Откл.

	2015 год
	763 570,3
	763 760,3
	+190,0
	763 570,3
	763 760,3
	+190,0

	2016 год
	751 839,1
	752 181,7
	+342,6
	751 839,1
	752 181,7
	+342,6

	2017 год
	697 639,2
	697 059,2
	-580,0
	697 639,2
	697 059,2
	-580,0


2. Доходы бюджета 

2.1.Общая сумма доходов бюджет  района на 2015 год ко второму чтению запланирована в сумме 763 760,3  тыс. руб.,  т.е. доходы бюджета района ко второму чтению  в сравнении с показателями решения Земского Собрания Октябрьского муниципального района Пермского края от 30.10.2014 №  404 «О бюджете Октябрьского муниципального района Пермского края на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов (Первое чтение)»  в целом увеличились на 190,0 тыс. руб. (приложение № 1), в т.ч.:

- увеличены   собственные доходы на 650,0 тыс. руб.,

- уменьшены безвозмездные поступления на 460,0 тыс. руб.

2.2 Собственные доходы  бюджета района в размере 650,0 тыс. руб. увеличены в части доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах поселений, а так же средства  от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. 
Увеличение плановых назначений обусловлено проведенным анализом заключенных договоров аренды земельных участков и ожидаемых поступлений текущего 2014 года.
     2.3 Безвозмездные поступления в бюджет Октябрьского муниципального района в 2015 году уменьшены на 460,0 тыс. руб. в части поступления иных межбюджетных трансфертов.

Снижение поступлений иных межбюджетных трансфертов в бюджет Октябрьского муниципального района в 2015 году  ко второму чтению бюджета обусловлено тем, что Атнягузинское сельское поселение и Щ-Озерское сельское поселение снизили объем передаваемых средств на реализацию мероприятия «Улучшение  жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, за счет средств местного бюджета» подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий» муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Октябрьском муниципальном районе Пермского края на 2015-2017 годы и на плановый период до 2020 года» в целом на 460,0 тыс. руб.

   
2.4 В структуре доходов бюджета 2015 года (второе чтение) собственные доходы муниципального района составляют 12,5% (в 2014 году – 12,1%, в 2013 году 14,8%).

   В структуре собственных доходов бюджета района 2015 года  наибольший удельный вес традиционно занимают поступления налога на доходы физических лиц (НДФЛ) – 48,2%.
3. Межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета района

3.1. В соответствии с Методикой распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений (далее – РФФПП), утвержденной Законом Пермского края от 13.09.2006 № 11-КЗ «О Методиках распределения межбюджетных трансфертов в Пермском крае» (далее  - Закон Пермского края № 11-КЗ), размер РФФПП определяется исходя из принципа вертикальной сбалансированности  с обеспечением расходов муниципального района и поселений муниципального района на едином уровне. 

Во исполнение данной нормы приказом Финансового управления администрации района от 02.09.2014 № 82  определены исходные данные для определения объема РФФПП на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов:

-в части доходов – прогнозные показатели налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района и бюджетов поселений, плановая  дотация из регионального фонда финансовой поддержки  муниципальных районов и поселений на 2015-2017 годы;

-в части расходов – утвержденные расходы бюджета муниципального района и бюджетов поселений на 2014 год (первоначальные бюджеты) с учетом индексации расходов по коммунальным услугам.

В ходе проверки указанных выше исходных данных для определения объема РФФПП на 2015 год ко второму чтению решения о бюджете нарушений не установлено. Замечания по корректировке расходов поселений и муниципального района на сумму 2 258,4 тыс. руб. на реализацию муниципальной программы «Охрана окружающей среды на территории Октябрьского муниципального района  Пермского края на 2012-2015 годы» учтены. Одновременно, увеличены расчетные доходы поселений и муниципального района на  3 230,0 тыс. руб. и 650,0 тыс. руб. соответственно.

В результате объем районного фонда финансовой поддержки поселений (РФФПП) на 2015 год ко второму чтению бюджета района сформирован в сумме 61 251,6 тыс. руб., сбалансированная обеспеченность собственными средствами  составила 100,55%. Доля РФФПП в доходах районного составляет 16,8%.


3.2 Объем РФФПП на 2015 год, определенный ко второму чтению бюджета района, на 207,9 тыс. руб. больше объема РФФПП, утвержденного  решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района Пермского края от 30.10.2014 №  404 «О бюджете Октябрьского муниципального района Пермского края на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов (Первое чтение)».

В сравнении с 2014 годом объем РФФПП  2015 года существенно ниже:

2014 год (второе чтение) -  66 799,1 тыс. руб.,
2015 год (первое чтение) - 61 043,7 тыс. руб.,

2015 год (второе чтение) – 61 251,6 тыс. руб.
Снижение объема РФФПП на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов в сравнении с объемом фонда на 2014 год обусловлено  снижением  собственных доходов Октябрьского муниципального района, в т.ч. снижением объема передаваемых дотаций муниципальному району из краевого бюджета (-8 117,9 тыс. руб.  в 2015 году к бюджету 2014 года).  
Так же на величину РФФПП поселений повлияла обеспеченность  бюджетов поселений собственными доходами. Если в 2014 году  расчетная  обеспеченность бюджетов поселений  собственными доходами в целом составила 47,9% при сбалансированной обеспеченности 98,2%, то в 2015 году  расчетная обеспеченность бюджетов поселений собственными доходами составила уже 54,4% при сбалансированной обеспеченности 100,6%. Т.е, при сравнительно одинаковой сбалансированной обеспеченности консолидированного бюджета района (98,2%  в 2014 году и  100,6% в 2015 году) обеспеченность бюджетов поселений собственными доходами значительно увеличилась, что и повлияло на снижение объема фонда.  

3.3 В соответствии с  п.4.1.2 Методики распределения дотаций из районных фондов финансовой поддержки поселений, утвержденной Законом Пермского края № 11-КЗ,  органы местного самоуправления муниципальных районов вправе самостоятельно принимать решение о целесообразности применения коэффициентов, корректирующих численность потребителей муниципальных услуг каждого поселения по видам расходных обязательств, как в целом, так и  применительно к конкретным вопросам местного значения. 

Во исполнение указанных выше требований Закона Пермского края № 11-КЗ проектом решения о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов (первое чтение) в целях распределения средств из РФФПП из 9, предусмотренных   Методикой,  утверждены 3 корректирующих  коэффициента:

-коэффициент масштаба;

-коэффициент дисперсности расселения;

-коэффициент пожарной безопасности.

Утвержденные коэффициенты применены к вопросам местного значения  поселений в соответствии с таб.2 п.4.1.2  Методики.

 В ходе экспертизы проекта решения проведена проверка правильности расчета корректирующих коэффициентов, которая показала, что значения коэффициента масштаба, коэффициента дисперсности расселения и коэффициента пожарной безопасности по поселениям района исчислены верно.

Одновременно, в адрес администрации Октябрьского муниципального района направлено  письмо с рекомендациями проанализировать в дальнейшем применение дополнительных корректирующих коэффициентов для оценки относительных различий в расходных потребностях  поселений, а так же   целесообразность применения корректирующих коэффициентов применительно к конкретным вопросам местного значения  исходя из фактической структуры расходов городских и сельских поселений Октябрьского муниципального района Пермского края. 

4. Расходы бюджета  

Общий объем расходов бюджета на 2015  год запланирован в сумме 763 760,3 тыс. руб.,  что  незначительно выше расходов, утвержденных в первом чтении решения о бюджете  - на 190,0  тыс. руб. (Приложение № 2)

В ходе формирования бюджета района ко второму чтению  увеличены расходы бюджета:

- образование на 1 318,9 тыс. руб.;

- жилищно – коммунальное хозяйство на 110,5 тыс. руб.

- межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований на 207,9 тыс. руб.

Одновременно уменьшены расходы:

- на общегосударственные расходы в объеме 1 035,8 тыс. руб.;

- на дорожное хозяйство  в объеме  74,7 тыс. руб.;

- на социальную политику на 336,8 тыс. руб.

5. Соответствие проекта решения о бюджете  решению  рабочей группы по доработке  проекта решения о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы

5.1. Во исполнение требований ст. 26 Положения о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе, в рамках экспертизы представленного проекта проведена проверка соответствия показателей расходов бюджета района  решению рабочей группы по подготовке проекта бюджета ко второму чтению.

 Для проведения экспертизы проекта решения о бюджете Октябрьского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы во втором чтении представлен протокол заседания рабочей группы от  27 ноября 2014г. № 3.
5.2. Решением рабочей группы доходы бюджета на 2015 год изменены  на 190,0 тыс. руб., в том числе:

- неналоговые доходы увеличены на 650 тыс. руб.,

- безвозмездные поступления уменьшены на 460,0 тыс. руб.

5.3. Расходы бюджета на 2015 год  увеличены так же в целом на 190,0 тыс. руб.

АНАЛИЗ ИЗМЕНЕНИЯ РАСХОДОВ НА 2015 ГОД                                                                                                                                       по главным распорядителям 
(тыс. руб.).

	Наименование
	Бюджет в первом чтении
	Решение рабочей группы от 27.11.2014
	Итого с изменениями
	Проект бюджета (второе чтение)

	Администрация
	77 227,1
	Местный бюджет: – 1 000,0
	76 227,1
	76 227,1

	Финансовое управление 
	76 751,4
	Местный бюджет: + 207,9 тыс. руб. на РФФФП
	76 959,3
	76 959,3

	РУО
	463 375,0
	Краевой бюджет: + 284,7 тыс. руб., одновременно - 284,7 тыс. руб.

Местный бюджет: – 2 309,8 тыс. руб.
	461 065,2
	461 065,2

	Управление культуры, спорта и молодежной политики
	47 619,6
	Нет изменений
	47 619,6
	47 619,6

	Управление ресурсами и развития инфраструктуры
	75 839,1
	Местный бюджет + 3 751,9
	79 591,0
	79 591,0

	Управление сельского хозяйства
	15 029,4
	Бюджет поселений – 460,0
	14 569,4
	14 569,4

	Земское Собрание ОМР
	4 784,8
	Нет изменений
	4 784,8
	4 784,8

	КСК
	2 943,9
	Нет изменений
	2 943,0
	2 943,9

	ИТОГО
	763 570,3
	Краевой бюджет 0,0
Местный бюджет  + 190,0
	763 760,3
	763 760,3


 Решением рабочей группы от 27.11.2014 г. были изменены  расходы  главных распорядителей бюджетных средств  ко второму чтению в расходы 2015 г.:


- Администрации  Октябрьского муниципального района  уменьшен объем бюджетных ассигнований на  1000,0 тыс. руб. на формирование резервного фонда;


- Финансовому управлению увеличен объем бюджетных ассигнований на 207,9 тыс. руб. на увеличение объема РФФПП;


-Районному управлению образования администрации Октябрьского муниципального района уменьшен объем бюджетных ассигнований на 2 309,8  тыс. руб. на реализацию МП «Экономическое развитие Октябрьского муниципального района Пермского края на 2015-2017 годы»  подпрограмма «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в Октябрьском муниципальном районе Пермского края на 2015-2017 годы»;


-Управлению  ресурсами и развития инфраструктуры администрации Октябрьского муниципального района увеличен объем бюджетных ассигнований на 3 751,9 тыс. руб. для реализации ИП «Технологическое присоединение к электрическим сетям объекта «Детский сад на 60 мест по ул. Советская, 25-а в пос. Щучье Озеро Октябрьского района Пермского края».


- Управлению сельского хозяйства уменьшен объем бюджетных ассигнований на 460,0 тыс. руб. на реализацию МП «Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Октябрьском муниципальном районе Пермского края на 2015-2017 годы и на плановый период до 2020 года»  подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий».


5.4. Одновременно, были осуществлены поправки в доходную и расходную часть бюджета на 2016 гг. на объемы безвозмездных поступлений из бюджета Богородского поселения -  802,55 тыс. руб. на выполнение передаваемых полномочий по газификации.

6. По представленному проекту решения имеются следующие замечания:


6.1. при подготовке проекта решения о бюджете района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы ко второму чтению  Контрольно – счетной комиссией было рекомендовано обеспечить    соблюдение требований  Указаний о порядке применения бюджетной классификации, утвержденных приказом Министерства Финансов  РФ от 01.07.2013 г. № 65Н (в ред. от 29.09.2014 г.). Однако,  рекомендации Контрольно-счетной комиссии не учтены, в приложениях  1,2,12 к проекту решения о бюджете  искажены наименования некоторых кодов доходов бюджета.  

Контрольно – счетная комиссия рекомендует автору документа приложения 1,2,12 к проекту решения о бюджете  привести в соответствие с  требованиями Министерства финансов РФ. 

ВЫВОД: проект решения Земского Собрания Октябрьского муниципального района «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы», рекомендуется к рассмотрению Земским Собранием Октябрьского муниципального района с учетом замечаний.

 Председатель 
 Контрольно-счетной комиссии                                                             Т.В.Шеринкина
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