[image: For_Blank2]
КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ОКТЯБРЬСКОГО
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект решения Земского Собрания  Октябрьского муниципального района Пермского края  «О бюджете Октябрьского муниципального района Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годы (Первое чтение)»

21.10.2015г.                                                                                                         № 116

[bookmark: OLE_LINK1]Заключение Контрольно-счетной комиссии  Октябрьского муниципального района на проект решения Земского Собрания  «О бюджете Октябрьского муниципального района Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годы (Первое чтение)», (далее по тексту – проект бюджета), подготовлено в соответствии с  требованиями Бюджетного кодекса РФ, «Положением о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе», утвержденным решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района от 08.11.2007 № 160 (далее по тексту  – Положение о бюджетном процессе), п.п.2 п.1 Раздела 8  Положения «О Контрольно-счетной комиссии Октябрьского муниципального района», утвержденного решением Земского собрания Октябрьского муниципального района  от 05.12.2011 № 1101.
В соответствии со ст.21 Положения о бюджетном процессе  одними из сведений, необходимых для составления проекта бюджета, являются прогноз  социально-экономического развития Октябрьского муниципального района и основные направления бюджетной и налоговой политики Октябрьского муниципального района, муниципальные программы, анализ указанных вопросов показал:

1.Анализ параметров прогноза социально – экономического развития района для составления проекта бюджета

 1.1. Согласно п.2 ст. 20 Положения о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе: «проект бюджета района составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств».
В составе документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, представлен долгосрочный прогноз социально – экономического развития Октябрьского муниципального района Пермского края на 2012 - 2022 годы. 
Тогда как, в соответствии со ст. 22  Положения о бюджетном процессе, для составления проекта бюджета ежегодно должен разрабатываться прогноз социально – экономического развития на очередной финансовый год и на плановый период путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.
	1.2. Распоряжением Администрации Октябрьского муниципального района от 01.10.2015 г. № 522 внесены изменения в прогноз социально-экономического развития  Октябрьского муниципального района на 2012- 2022 годы, в части отчетных данных за 2014 год, оценки 2015 года и прогноза на 2016-2018 годы.
	 Согласно пояснительной записке к прогнозу, основой для его разработки явился прогноз социально-экономического развития Пермского края на период до 2018 годав соответствии со сценарными условиями для формирования вариантов развития и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края на период до 2018 года», утвержденными  губернатором Пермского края  10 июля  2015 года.

	Основные показатели прогноза социально – экономического развития Октябрьского муниципального района на  2016-2018 годы
	№ п/п
	Наименование  
показателя
	2015 г., оценка
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г. 

	1
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, млн. рублей 
	16 957,5
	16 609,1
	17 655,5
	18 785,5

	2
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в действующих ценах, млн. рублей
	144,4
	240,6
	255,8
	272,2

	3
	Ввод в действие жилого фонда, кв. метров
	11,5
	9,0
	6,5
	6,5

	4
	Оборот розничной торговли, млн. рублей
	1937,3
	1957,2
	1998,0
	2058,0

	5
	Оборот общественного питания, млн. рублей
	55,0
	61,4
	95,0
	103,0

	6
	Объем платных услуг населению, млн. рублей
	264,0
	219,4
	211,0
	228,0

	7
	Фонд заработной платы, млн. рублей
	1 386,9
	1 537,3
	1 572,7
	1 612,0

	8
	Среднесписочная численность работающих по крупным и средним предприятиям, чел.
	4 628
	4 646
	4 665
	
4 688




	1.3.В нарушение требований ст. 173 Бюджетного Кодекса РФ, впояснительной записке к прогнозу социально – экономического развития не представлено обоснование существенных изменений его параметров в сопоставлении с параметрами, утвержденными в предыдущем году, с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

	2. Характеристика основных направлений бюджетной и налоговой политики  района на 2016-2018 годы
	 Контрольно-счетная комиссия отмечает следующие особенности бюджетной и налоговой политики  района на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годы.
	2.1. Формирование бюджетных параметров на 2016-2018 годы происходило в условиях недостаточности бюджетных средств, исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.
	2.2. При формировании расходов бюджета района на 2016-2018 годы:
	предусмотрено повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, связанное  с реализацией указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 597;
	индексация расходов на коммунальные услуги учреждений бюджетной сферы предусмотрена с 01 июля 2016 года, на 2017-2018 годы индексация не предусмотрена;
	сокращены на 2,5 %  расходы на содержание органов местного самоуправления и подведомственных им муниципальных учреждений на  материальные  затраты.
	2.3. Налоговая политика района  сформирована  с учетом Основных направлений налоговой политики Пермского края на 2016-2018 года, приоритетами которой являются:
	повышение эффективности и стабильности налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе;
	налоговое стимулирование инвестиционной, инновационной и предпринимательской активности в целях обеспечения устойчивого роста региональной экономики;
	повышение уровня налоговой культуры и социальной ответственности налогоплательщиков.

3. Общие параметры проекта бюджета района на 2016-2018 годы

Согласно представленному проекту бюджета на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов  планируются следующие основные параметры бюджета:
				Таб.1	
Тыс. руб.
	Период
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (Профицит)

	2016год
	714 657,0
	714 657,0
	-

	2017 год
	649 970,3
	649 970,3
	-

	2018 год
	655 201,5
	655 201,5
	-


Доходы и расходы бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края на 2016-2018 годы приведены в приложениях 1, 2 к настоящему Заключению.
Анализ доходов и расходов бюджета Октябрьского муниципального района в ходе экспертизы проекта решения Земского Собрания Октябрьского муниципального района «О бюджете Октябрьского муниципального района   Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018  годов»  осуществлен в отношении доходов и расходов очередного 2016  финансового года.

3.1. Доходы бюджета
3.1.1 В соответствии с п. 4 ст. 26 Положения о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе[footnoteRef:2]  одним из предметов первого чтения решения о бюджете района на очередной финансовый год и на плановый  период является «прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов бюджета района без учета средств, передаваемых из краевого и федерального бюджета». [2:  Решение Земского Собрания Октябрьского муниципального района от 08.11.2007 N 160 (в ред. реш.  ЗС ОМР от 26.03.2015 № 456) «О Положении о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе»] 

В представленном проекте решения Земского Собрания  «О бюджете Октябрьского муниципального района Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годы (Первое чтение)»  к рассмотрению и утверждению представлен общий объем доходов бюджета района с учетом  поступлений  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
В целом такие поступления заявлены:
в 2016 году в общей сумме 613 225,0 тыс. руб., 
в 2017 году – 554 275,3 тыс. руб., 
в 2017 году – 566 163,2 тыс. руб., 
из них дотация из краевого бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности составляет соответственно 249 2048,6 тыс. руб., 189 688,2 тыс. руб. и 199 963,6 тыс. руб. 
Таким образом, Финансовым управлением администрации Октябрьского муниципального района Пермского края при составлении проекта бюджета на 2016-2018 гг.  не соблюдены требования  п. 4 ст. 26 Положения о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе.
3.1.2 Общая сумма доходов на 2016 год (с учетом безвозмездных поступлений  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации) запланирована в размере 714 657,0 тыс. руб., что ниже доходов первоначально утвержденного бюджета 2015 года на 56 171,8 тыс. руб.  и ниже ожидаемых поступлений текущего 2015 года  на 60 794,3 тыс. руб. (приложение № 1).
	 3.1.3 Собственные доходы местного бюджета (налоговые и неналоговые доходы) в 2016 году планируются в общей сумме 93 783,2 тыс.  руб., что в целом  ниже аналогичных показателей первоначального бюджета 2015 года на 12 318,1 тыс. руб. и  ниже ожидаемых поступлений текущего 2015 года на  15 389,4 тыс.  руб.
3.1.3.1 Поступления по НДФЛ на 2016 год  так же планируются ниже первоначальных плановых поступлений 2015 года и ожидаемых поступлений  2015 года  (на 1790,0 тыс. руб. и 1947,0 тыс. руб. соответственно).
Такое снижение планируемых поступлений налога в 2016 году  в сравнении с первоначальными плановыми и ожидаемыми поступлениями 2015 года в том числе обусловлено ликвидацией ООО ПСК «Газстройдеталь»,  сокращением штатной численности  и, соответственно,  снижением фонда оплаты труда работников ГБУЗ «Октябрьская центральная районная больница».
3.1.3.2 Прогноз поступления в бюджет района акцизов по подакцизным товарам (нефтепродуктам), реализуемым на территории Российской Федерации,  рассчитан с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Пермского края от 12.10.2007 № 111-ПК  «О бюджетном процессе в Пермском крае», проекта Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов». 
От 10% доходов консолидированного бюджета Пермского края от поступления акцизов на нефтепродукты акцизы в бюджет Октябрьского муниципального района в 2016-2018гг. планируется передать  в размере 0,1298%. Дифференцированный норматив отчислений акцизов, рассчитанный исходя из протяженности автомобильных дорог, находящихся в собственности муниципального района, уменьшился в сравнении с нормативом на 2015-2017 гг. на  0,007%  (с 0,1368%  до 0,1298%).
Налоговые ставки с 01 января 2016 года по 31 декабря 2016 г. по указанным выше видам подакцизных товаров изменились, а именно  ставки акцизов на дизельное топливо и автомобильный бензин возросли в сравнении с 2015 годом, ставки акцизов на моторные масла и прямогонный бензин, напротив,  снизились.
Несмотря на снижение дифференцированного норматива отчисления акцизов на 2016-2018 гг. и уменьшение  ставок акцизов на моторные масла и прямогонный бензин, поступление акцизов в 2016 году (и в плановом периоде) в бюджет Октябрьского муниципального района планируется  с превышением плановых назначений (первоначальных и ожидаемых) 2015 года.  
Поступление акцизов в 2016 году планируется в общей сумме 8 550,5 тыс. руб., что выше показателей первоначального бюджета 2015 года на 1 115,6,0 тыс. руб. и ожидаемых поступлений текущего 2015 года на 1 196,5 тыс. руб. 
Увеличение плановых поступлений акцизов в 2016 году в сравнении с плановыми  поступлением 2015 года обусловлено, как указано выше,  ростом налоговых ставок акцизов на дизельное топливо и автомобильный бензин, а так же  увеличением облагаемой базы.
3.1.3.3 Плановые поступления единого налога на вмененный доход (ЕНВД)  на 2016 год планируются в сумме 6 900,0 тыс. руб., что ниже  первоначальных плановых и ожидаемых поступлений 2015 года на 2 160,0 тыс. руб. и 770,0 тыс. руб. соответственно.
Значение коэффициента-дефлятора, необходимого для исчисления ЕНВД, не установлено на 2016 год приказом Министерства экономического развития РФ, в связи с чем при планировании поступлений ЕНВД значение коэффициента-дефлятора принято равное 1,798 (значение К1 на 2015 год). 
Снижение плановых поступлений ЕНВД  в 2016 году в сравнении с 2015 годом обусловлено некоторым снижением количества плательщиков налога, а так же снижением торговых мест с площадью торгового зала менее 150 квадратных метров по каждому объекту организации торговли.
3.1.3.4 Плановые поступления единого сельскохозяйственного налога в 2016 году составляют 175,0 тыс. руб., что на уровне ожидаемых поступлений текущего 2015 года (94,6% от ожидаемых поступлений  или -10,0тыс. руб.). 
 3.1.3.5 Поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемого в бюджеты муниципальных районов, планируются на 2016 год в объеме 200,0 тыс. руб., что несколько ниже первоначальных плановых и ожидаемых поступлений 2015 года (на 20,0 тыс. руб. и  50,0 тыс. руб. соответственно).
Снижение поступлений обусловлено тем, что в целях установления размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода  территория Пермского края дифференцирована по группам муниципальных образований, и Октябрьский муниципальный район отнесен к четвертой (последней) группе с минимальными размерами потенциально возможного к получению годового дохода (Закон Пермского края от 01.04.2015 № 465-ПК «О патентной системе налогообложения в Пермском крае, установлении налоговой ставки в размере 0 процентов для отдельной категории налогоплательщиков, применяющих патентную систему налогообложения, и о внесении изменения в Закон Пермской области "О налогообложении в Пермском крае»).
3.1.3.6 Плановые поступления транспортного налога  в 2016 году в целом  запланированы в сумме  11 320,0 тыс. руб., что на уровне плановых поступлений первоначального бюджета 2015 года (100%) и несколько выше ожидаемых поступлений 2015 года (102,8% или +310,0 тыс. руб.).
Поступления транспортного налога с физических лиц  планируются с приростом 280,0 тыс. руб. к ожидаемым поступлениям текущего 2015 года, что обусловлено увеличением у физических лиц  количества транспортных средств, в т.ч. транспортных  с большей мощностью. 
3.1.3.7 Поступления госпошлины в 2016 году (1 780,0 тыс. руб.) запланированы на уровне ожидаемых поступлений 2015 года (1 720,0 тыс. руб.), и  несколько выше первоначальных  плановых назначений 2015 года (+380,0 тыс. руб. или +27%). 
Размеры государственной пошлины по делам, преимущественно рассматриваемым судом общей юрисдикции и мировыми судьями Октябрьского района,   в 2016 году в сравнении с 2015 г. не претерпели изменений. 
3.1.3.8 Доходы от использования муниципального имущества на 2016 год планируются в сумме 12 700,0 тыс. руб., что:
-ниже плановых назначений первоначального бюджета 2015 года на 10 580,1 тыс. руб.,  
- ниже ожидаемых поступлений 2015 года на 13 025,9 тыс. руб., т.е.  вдвое.
а). Традиционно основным источником доходов от использования муниципального имущества является арендная плата за земельные  участки, государственная собственность на которые не разграничена, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.   И если в 2015 году ожидается получить в бюджет района 25 173,0 тыс. руб. таких средств, то в 2016 году доходы бюджета в виде арендной платы за земельные  участки, государственная собственность на которые не разграничена, планируются лишь в сумме 12 044,0 тыс. руб. (-13 129,0 тыс. руб.). 
Снижение поступлений арендной платы за указанные выше земельные участки обусловлено внесением с 01.03.2015г. изменений в Земельный кодекс РФ[footnoteRef:3],  согласно которым размер арендной платы за земельные участки, предоставленные  определенным Кодексом категориям арендаторов, не может превышать размер арендной платы, рассчитанный для соответствующих целей в отношении земельных участков, находящихся в федеральной собственности. Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 № 582 установлена арендная плата за земельные участки, находящиеся в федеральной собственности и предоставленные в аренду пользователю недр для ведения работ, связанных с пользованием недрами, в размере 2% от кадастровой стоимости соответствующего земельного участка.  По данным Управления ресурсами и развития инфраструктуры администрации ОМР  основными арендаторами земельных  участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории района являются недропользователи (около 80% всей арендной платы за земельные  участки, государственная собственность на которые не разграничена).  [3:  Федеральным законом от 23.06.2014 N 171-ФЗ в Земельный кодекс РФ введена глава V.1. «Предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности».] 

Прогноз поступлений арендной платы за земельные участки  сформирован уполномоченным органом на основании заключенных договоров, действие которых распространяется на 2016 год.
б). Поступления арендной платы за земельные  участки, находящиеся в собственности муниципального района, планируются в 2016 году в сумме 86,0 тыс. руб., что несколько выше ожидаемых поступлений 2015 года (67,1 тыс. руб.), т.е. прирост платежей планируется в сумме 18,9 тыс. руб. или + 28,2%.
в). Доходы от сдачи в аренду  муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении, запланированы на 2016 год в объеме 230,0 тыс. руб., т.е. на уровне ожидаемых поступлений 2015 года (250,0 тыс. руб.). 
По данной подстатье доходов планируются доходы от сдачи в аренду служебных помещений в административном здании Управления ресурсами и развития инфраструктуры администрации района, помещений пищеблоков муниципальных образовательных учреждений и др.  
г). Поступление платежей от муниципальных унитарных предприятий в 2016 году планируются в сумме 46,0 тыс. руб. (МУП «Автотранспортник»).
д). Доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог  (выдача  специальных разрешений на движение по муниципальным автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки тяжеловесных грузов) в 2016 году планируются в сумме 6,0 тыс. руб., что на уровне ожидаемых поступлений 2015 года (5,8 тыс. руб.).
е).  Доходы от найма жилья планируются в 2016 году в сумме 288,0 тыс. руб., что несколько выше ожидаемых поступлений 2015 года (230,0 тыс. руб.).
3.1.3.9 Значительно сокращаются в 2016 году поступления  в бюджет Октябрьского муниципального района платы за негативное  воздействие на окружающую среду.
Так, при ожидаемых  в 2015 году поступлениях платы в сумме 1 130,0 тыс. руб. в 2016 году  поступления платы планируются лишь в сумме 170,0 тыс. руб. (-960,0 тыс. руб.).
Такое снижение поступлений платы за негативное  воздействие на окружающую среду в очередном финансовом году обусловлено несколькими причинами:
-в Федеральный закон от 10.01.2002г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» внесены изменения, согласно которым начиная с 2016 года плата будет перечисляться в бюджет района по итогам календарного года (отчетный период – год[footnoteRef:4]) не позднее 1 марта года, следующего за отчетным периодом  (годом). Таким образом, в 2016 году в бюджет района поступит лишь плата за 4 квартал 2015 года (1/4 годовой платы). Плата за 2016 год поступит  в бюджет района не позднее 01 марта 2017 года; [4:  ранее отчетный период – квартал.] 

-в 2016 году  планируется возврат переплаты  платежей за 2014 год ООО «Газпром Трансгаз Чайковский»;
Расчет прогнозных поступлений платы произведен уполномоченным органом (Управлением ресурсами и развития инфраструктуры администрации района)  на основании данных Управления федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Пермскому краю.
3.1.3.10 Доходы районного бюджета  от оказания платных  услуг и компенсации затрат государства в целом планируются на 2016 год в сумме 5 281,7 тыс. руб., что на уровне  ожидаемых поступлений 2015 года (5 250,0 тыс. руб.).
Непосредственно доходы от оказания платных услуг несколько возрастут – с  4 640,0 тыс. руб. (ожидаемое поступление 2015 года)  до  4 876,7 тыс. руб. (прогноз на 2016 год). Прирост составит 236,7 тыс. руб.
Доходы от компенсации затрат и возмещения расходов планируются в 2016 году  ниже, чем ожидаемые поступления 2015 года в целом на 205,0 тыс. руб., что обусловлено тем, что  арендаторы служебных помещений заключают договора на оказание коммунальных услуг, поставку ресурсов напрямую с ресурсоснабжающими организациями. 
3.1.3.11 Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2016 году планируются в объеме 866,0 тыс. руб. 
Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных  учреждений,  МУП, в т.ч. казенных)  в части реализации основных средств на 2016 год  планируются в сумме 41,0 тыс. руб.  Указанные выше доходы  в соответствии с Прогнозным планом приватизации муниципального имущества Октябрьского муниципального района на 2016 год[footnoteRef:5]  планируется получить   от реализации в 2016 году 1 объекта недвижимости, а именно  части здания фельдшерского пункта, расположенного в п.Ключи Октябрьского района, 1987 года постройки общей площадью 61,5 кв.м.  [5:  Решение ЗС ОМР от 24.09.2015г. № 522.] 

	Доходы от продажи земельных участков  (до разграничения собственности и находящихся в собственности муниципального района) в целом  планируются  несколько ниже,  чем в 2015 году.	Ожидаемые поступления от продажи земельных участков в 2015 году составляют 1 010,0 тыс. руб., на 2016 год плановые назначения поступлений предусмотрены в сумме 825,0 тыс. руб. (-185,0 тыс. руб.).
3.1.3.12 Поступление штрафов, санкций, возмещение ущерба в бюджет Октябрьского муниципального района  в 2016 году  запланировано  на уровне ожидаемых поступлений 2015 года (1 340,0 тыс. руб. и 1 336,7 тыс. руб. соответственно).
В разрезе  подстатей доходов  планируются некоторые  изменения в поступлениях  денежных взысканий (штрафов). Так, планируется снижение  в сравнении с ожидаемыми поступлениями текущего года поступлений денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства о недрах (124,0 тыс. руб. или -62,0 тыс. руб. к ожидаемым поступлениям 2015 года).
Поступления денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, напротив, планируются с приростом (120,0 тыс. руб. или +72,0 тыс. руб. к ожидаемым поступлениям 2015 года).
3.1.4 Безвозмездные поступления  2016 года в целом запланированы  в сумме 620 873,8 тыс. руб., что ниже безвозмездных поступлений первоначального бюджета 2015 года (-43 853,7 тыс. руб.) и ниже ожидаемых безвозмездных поступлений 2015 года (-45 404,9 тыс. руб.).  
Поступления  дотаций,  субсидий, субвенций  запланированы  в бюджет района на 2016-2018 гг. на основании проекта Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»:
а). Плановый объем дотаций на 2016 год (249 048,6 тыс. руб.) выше уточненного объема дотаций  2015 года (248 653,0 тыс. руб.) на  395,6 тыс. руб. (+0,16%). 
б). Общий объем субсидий в 2016 году  (26 005,0 тыс. руб.) незначительно ниже уточненного объема субсидий 2015 года (26 840,5 тыс. руб.). При этом в бюджете 2016 года отсутствуют такие субсидии как:
-субсидии на господдержку малого и среднего предпринимательства» (в 2015 году - 1752,1 тыс. руб.),
-субсидии на осуществление мер по обеспечению жильем граждан, проживающих в сельской местности (в 2015 году -448,3 тыс. руб.),
-субсидии на софинансирование капитальных вложений  в объекты муниципальной собственности  (в 2015 году - 2 477,4 тыс. руб.).
Объем прочих субсидий планируется с сокращением с 7 914,7 тыс. руб. в 2015 году до 5 555,0 тыс. руб. в 2016 году (-2 359,7 тыс. руб.).
Поступление в бюджет района субсидий на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, напротив, планируется с приростом на 5 677,0 тыс. руб.
Планируется также поступление субсидии на капитальный ремонт ГТС в сумме 525,0 тыс. руб. (в уточненном бюджете 2015 года  аналогичные поступления не  планировались).  
в). Поступления субвенций бюджету муниципального района на исполнение государственных полномочий, включая полномочия Пермского края, так же планируются в 2016 году в меньшем объеме (338 171,4 тыс. руб.), чем предусмотрено бюджетом  2015 года (363 460,4 тыс. руб.), плановое снижение поступлений субвенций составляет 25 289,0 тыс. руб.
Проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» не предусмотрено (на этапе первого чтения бюджета края) предоставление бюджету Октябрьского муниципального района в 2016 году в сравнении с 2015 годом  таких субвенций, как:
-субвенции на государственную регистрацию актов гражданского состояния,
-субвенции на обеспечение жильем отдельных категорий граждан (ветеранов),
- субвенции на возмещение части процентной ставки  по кредитам, взятым малыми формами хозяйствования.
Субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство и субвенции на выполнение полномочий края (образование, социальная политика и др.)  планируются со значительным снижением (-306,4 тыс. руб. и -12 613,1 тыс. руб. соответственно).
С приростом планируется лишь поступление субвенции на компенсацию части родительской платы  за содержание ребенка в дошкольных образовательных учреждениях (+2 013,5 тыс. руб.).
Поступления в бюджет района в 2016 году иных межбюджетных трансфертов запланированы  в связи с передачей городскими и сельскими поселениями Октябрьского муниципального района части своих полномочий  на районный уровень. Всего в 2016 году планируется получить в бюджет района 7 648,8 тыс. руб., что на 2 696,7 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено уточненным бюджетом 2015  года.
3.1.5  Всего в очередном 2016 году планируется поступление  доходов бюджета без учета межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение,  в сумме 342 831,8 тыс. руб., т.е. всех средств на исполнение  расходных обязательств муниципального района в 2016 году (последняя строка приложения № 1).

3.2 Расходы  бюджета
3.2.1 В соответствии с ч. 4 ст. 26 Положения о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе  одним из предметов первого чтения решения о бюджете района на очередной финансовый год и на плановый  период является «общий объем расходов бюджета района без учета средств, передаваемых из краевого и федерального бюджета».
В представленном проекте решения Земского Собрания  «О бюджете Октябрьского муниципального района Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годы (Первое чтение)» общий объем расходов бюджета района представлен  к рассмотрению и утверждению с учетом расходов, финансируемых в т.ч. средствами краевого бюджета. Таким образом, Финансовым управлением администрации Октябрьского муниципального района Пермского края при составлении проекта бюджета на 2016-2018 гг.  в части формирования расходов бюджета к первому чтению не соблюдены требования  ч. 4 ст. 26 Положения о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе.
3.2.2 В соответствии с п.3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ  распределение бюджетных ассигнований  проектом решения о бюджете предлагается утвердить: 
-по разделам и подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и видам расходов классификации расходов бюджета (приложения 3, 4 таб.1), 
- по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета (приложения 3, 4 таб. 2),
-по ведомствам, разделам и подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и видам расходов классификации расходов бюджета.
В пояснительной записке к проекту решения о бюджете  анализ расходов бюджета Октябрьского муниципального района 2016-2018гг. приведен  в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений. В  ходе экспертизы проекта решения о бюджете  Контрольно-счетной комиссией  анализ расходов бюджета района на 2016 финансовый год проведен  на основе функциональной  структуры расходов бюджета.
3.2.3 Формирование расходной части бюджета осуществлялось на основе Методики планирования бюджетных ассигнований Октябрьского муниципального района Пермского края, утвержденной Финансовым управлением администрации Октябрьского муниципального района (приказ № 94 от 09.09.2013г. в ред. приказа № 84 от 07.10.2015г.).  
При формировании расходов бюджета  на очередной финансовый год и на плановый период  в соответствии со сценарными условиями экономического развития Пермского края была проведена (со второго полугодия 2016 года) индексация расходов  2016-2018 гг. на тепловую  энергию (108,0%, 107,0% и 106,8% соответственно) и электрическую энергию (110,1%, 109,2% и 108,3% соответственно). 
Формирование расходов бюджета  района на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов  осуществлялось  с учетом нормативов  формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края,  утвержденных Постановлением Правительства Пермского края от 08.06.2010 N 301-п (ред. от 14.01.2015г.).
Как указано выше, общий объем расходов бюджета района в 2016 году и в плановом периоде 2017-2018 годов представлен  к рассмотрению и утверждению с учетом расходов, финансируемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (краевой бюджет, бюджеты поселений).  Расходы, финансируемые из краевого бюджета, заявлены в проекте решения о бюджете района на 2016-2018 гг. в соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов».
3.2.4 В соответствии с п.3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте бюджета предусмотрены условно утвержденные расходы:
на 2017 год в сумме  7 130,2 тыс. руб.  - 2,5%  к общему объему расходов районного бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);
на 2018 год – 14 450,1 тыс. руб. -  5% к общему объему расходов районного бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
3.2.5 Общий объем плановых расходов районного бюджета на 2016 год составляет 714 657,0 тыс. руб., что на 56 171,8 тыс. руб. меньше  расходов  первоначального бюджета 2015 года и на 95 164,4 тыс. руб. меньше расходов уточненного бюджета 2015 года (приложение № 2).
3.2.6 В структуре расходов бюджета на 2016 год наибольший удельный вес традиционно занимают расходы на образование – 58,5%.  
Другие расходы представлены в структуре расходов бюджета в размере: межбюджетные трансферты – 9,9%,  общегосударственные вопросы – 9,1%, национальная экономика -6,8%, социальная политика – 6,7 %, культура – 4,0%, жилищно-коммунальное хозяйство – 3,8%, остальные разделы  - менее 1% по каждому разделу (национальная безопасность, охрана окружающей среды,  физическая культура и спорт, средства массовой информации), прил. № 2.  
3.2.7 В разрезе разделов  классификации расходов бюджета  отклонения  расходов проекта бюджета района на 2016 год (первое чтение) от расходов первоначального бюджета района 2015 года выглядят следующим образом:
 Таб.2
Тыс. руб.
	Раздел классификации расходов бюджета
	Первоначальный бюджет 2015 года
	Проект решения о бюджете на 2016 год
	Отклонения

	0100 «Общегосударственные расходы»
	85 348,3
	64 757,1
	-20 591,2

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	3 153,3
	3 121,9
	-31,4

	0400 «Национальная экономика»
	61 845,7
	48 525,0
	-13 320,7

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	7 310,5
	27 244,9
	+19 934,4

	0600 «Охрана окружающей среды
	100,0
	199,0
	+99,0

	0700 «Образование»
	434 957,2
	418 120,2
	-16 837,0

	0800 «Культура, кинематография»
	31 166,7
	28 781,0
	-2 385,7

	1000 «Социальная политика»
	64 439,3
	48 200,0
	-16 239,3

	1100 «Физическая культура и спорт»
	4 789,2
	3 655,4
	-1 133,8

	1200 «Средства массовой информации»
	1 084,0
	1 085,6
	+1,6

	1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федарации и муниципальных образований»
	76 634,6
	70 966,9
	-5 667,7

	итого
	770 828,8
	714 657,0
	-56 171,8



3.2.7.1 Общие расходы по разделу 0100 «Общегосударственные расходы»  на 2016 год запланированы  в общем объеме 64 757,1 тыс. руб., что ниже   аналогичных расходов  первоначального бюджета 2015 года и уточненного бюджета 2015 года на 20 591,2 тыс. руб. и на 10 929,0 тыс. руб. соответственно.
Основное снижение плановых ассигнований по разделу в 2016 году в сравнении с первоначальным бюджетом 2015 года связано с тем, что:
- расходы 2015 года  на реализацию муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований  за счет краевой субсидии в сумме 18 499,0 тыс. руб.  изначально отражались в разделе 0100 «Общегосударственные расходы»  как резервные средства и  лишь в течение 2015 года направлены по соответствующим разделам расходов бюджета. В 2016 году аналогичные краевые средства в сумме 15 671,0 тыс. руб. сразу отражены в расходах раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» как расходы на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилого фонда;
-в первоначальном бюджете района 2015 года в разделе расходов 0100 «Общегосударственные расходы» обозначены средства на обеспечение государственной регистрации актов гражданского состояния в сумме 2 022,1 тыс. руб. В бюджете района на очередной 2016 год отсутствуют ассигнования на обеспечение государственной регистрации актов гражданского состояния (средства федеральные, в проекте Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» субвенции району на осуществление данных государственных полномочий не утверждены).
Таким образом, плановые расходы первоначального бюджета 2015 года без учета указанных выше расходов составляли 64 827,2 тыс. руб., т.е. на уровне плановых расходов по разделу на 2016 год (64 757,1 тыс. руб.).
Резервный фонд местной администрации на 2016 год сформирован в соответствии с требованиями ч. 3 ст.81 Бюджетного кодекса РФ в объеме 5 861,7 тыс. руб., что составляет 0,8% от общего объема расходов бюджета Октябрьского муниципального района на 2016 год.
3.2.7.2 Общие расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2016 год запланированы  в общем объеме 3 121,9 тыс. руб., что на уровне  расходов  первоначального бюджета 2015 года (3 153,3 тыс. руб.) и расходов по данному разделу  уточненного бюджета 2015 года (3 153,3 тыс. руб.).
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2016 году  планируется  следующие расходы:
-расходы на  мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий ЧС и стихийных бедствий,  а так же по защите населения  и территории  от последствий ЧС – 161,2 тыс. руб.,
-обеспечение  деятельности  МКУ «Управление гражданской защиты» - 2 460,7 тыс. руб.,
-разработка планов обеспечения безопасности объектов дорожного хозяйства – 400,0 тыс. руб., 
-оценка уязвимости мостовых сооружений – 100,0 тыс. руб.
3.2.7.3 По разделу 0400 «Национальная экономика»  плановые расходы 2016 года составляют 48 525,0 тыс. руб., что ниже аналогичных расходов  первоначального бюджета 2015 года (-13 320,7 тыс. руб.), и ниже расходов уточненного бюджета 2015 года (-15 170,4 тыс. руб.).
 Наибольший удельный вес в структуре расходов раздела занимают расходы на содержание автомобильных дорог (подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»). В очередном 2016 году расходы на содержание автомобильных дорог планируются в сумме 42 249,5 тыс. руб. или 87,1% всех расходов  раздела (в 2015 году удельный вес расходов на содержание автомобильных дорог составлял 68,3% всех расходов по национальной экономике).  Расходы на содержание дорог в 2016 году планируются на уровне первоначального бюджета 2015 года. 
Не планируются расходы бюджетных средств на ремонт и капитальный ремонт муниципальных дорог.
Расходы 2016 года по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»  в сравнении с первоначальным бюджетом 2015 года сократились на 7 683,9 тыс. руб., с уточненным бюджетом 2015 года – на 9 227,2 тыс. руб. Максимально уменьшились расходы на предоставление субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям за счет средств местного бюджета  - бюджетом 2016 года предусмотрено  направить 1000,0 тыс. руб. на поддержку сельхозтоваропроизводителей, тогда как первоначальным бюджетом 2015 года объем таких субсидий  был утвержден в размере 8 000,0 тыс. руб. 
Расходы на руководство и управление в сфере сельского хозяйства  планируются в 2016 году несколько ниже аналогичного показателя бюджета 2015 года (-595,2 тыс. руб. к первоначальному бюджету 2015 года и -237,0 тыс. руб. к уточненному бюджету 2015 года).
Расходы по подразделу 0406 «Водное хозяйство» так же сокращаются. Всего по подразделу планируются расходы в сумме 700,0 тыс. руб. (средства бюджета Атнягузинского сельского поселения и краевые средства) на разработку ПСД  и иные расходы по  капитальному ремонту ГТС пруда на р.Ирень в д.Атнягузи Октябрьского района.
3.2.7.4 Общие расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  на 2016 год запланированы  в сумме  27 244,9 тыс. руб.
По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство»  запланированы расходы  на уплату взносов  на капитальные ремонт общего имущества в МКД, в которых квартиры находятся в муниципальной собственности  (181,3 тыс. руб., местные средства), на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилого фонда (19 925,0 тыс. руб., краевые средства).  
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» запланированы расходы  в сумме 7 038,6 тыс. руб. на реализацию ИП «Распределительные газопроводы д.Усть-Арий, д.Колтаево Октябрьского муниципального района» (средства бюджета Богородского сельского поселения).
По подразделу 0503 «Благоустройство» запланированы расходы в сумме 100,0 тыс. руб. на исполнение решений судов по утилизации свалок  в районе с.Богородск, д.Шатуново (местные средства).
В сравнении с расходами 2015 года по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  расходы очередного 2016 года  выше:
-на 19 934,4 тыс. руб. расходов первоначального бюджета 2015 года,
-на 5 652,3 тыс. руб.  расходов уточненного бюджета 2015 года.
Основной прирост расходов произошел по расходам на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилого фонда (приложение № 2).
3.2.7.5 По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» на 2016 год планируются незначительные расходы – 199,0 тыс. руб. 
В рамках реализации МП «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Октябрьского муниципального района Пермского края» планируется осуществление следующих расходов:
-организация и проведение акций,  конкурсов экологической направленности – 70,0 тыс. руб.,
- пополнение библиотечного фонда – 30,0 тыс. руб.,
-приобретение рыбопосадочного материала для зарыбления водоемов – 99,0 тыс. руб.
В текущем 2015 году расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» запланированы в сумме 100,0 тыс. руб.
3.2.7.6 По разделу 0700 «Образование» на 2016 год планируются расходы в общей сумме 418 120,2 тыс. руб., что  меньше расходов бюджета 2015 года:
-на 16 837,0 тыс. руб.  меньше расходов первоначального бюджета 2015 года,
-на 55 786,2 тыс. руб. меньше расходов уточненного бюджета 2015 года.
Как указывалось выше, расходы по разделу 0700 «Образование»  в структуре расходов бюджета района  2016 года занимают наибольший удельный вес (58,5% общих расходов бюджета района).
В общей сумме  расходов по разделу  (418 120,2 тыс. руб.)  расходы, финансируемые из краевого бюджета, составляют 296 912,9 тыс. руб. или 71,0% всех расходов на образование, в т.ч.:
-обеспечение воспитания  и обучения детей-инвалидов в дошкольных образовательных организациях и на дому – 227,6 тыс. руб.,
-предоставление государственных гарантий  на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования  по основным общеобразовательным программам  в дошкольных образовательных организациях – 99 310,4 тыс. руб. (первоначально в  2015 г.  - 95 936,4 тыс. руб.),
-предоставление государственных гарантий на получение общедоступного бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования, а так же дополнительного образования в общеобразовательных организациях – 174 242,6 тыс. руб. (в 2015 г. - 155 608,9 тыс. руб.),
-предоставление общего образования по основным и адаптированным  общеобразовательным программам  в отдельных образовательных организациях для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья  – 5 306,5 тыс. руб. (в 2015г. - 31 847,0 тыс. руб., начиная с 2016 года  расходы на выплаты персоналу учреждений и расходы на организацию школьного процесса в таких учреждениях отнесены к предоставлению государственных гарантий на получение общедоступного бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования),
-выплата ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство – 6 729,6 тыс. руб. (в 2015 году - 7 036,0 тыс. руб.),
-организация отдыха и оздоровления детей – 5 348,5 тыс. руб. (в 2015 году - 5 507,2 тыс. руб.),
-предоставление выплаты компенсации части родительской  платы за содержание ребенка (присмотр и уход за ребенком)  в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и администрирование выплат – 190,8 тыс. руб. (в 2015 году -137,4 тыс. руб.),
-предоставление социальных гарантий и льгот педагогическим работникам дошкольных и общеобразовательных организаций – 5 556,9 тыс. руб. (в 2015 году - 5 860,0 тыс. руб.).
Средства местного бюджета (121 207,3 тыс. руб.) планируется направить в соответствии с законодательно установленными  полномочиями на обеспечение функционирования организаций дошкольного образования,  общего образования, приведение объектов образования в нормативное состояние, предоставление услуг по дополнительному образованию детей, руководство и управление в сфере образования, предоставление услуги централизованной бухгалтерии и др.
В целом анализ расходов по разделу «Образование» показал, что основные расходы по разделу, т.е. расходы на предоставление государственных гарантий  на получение дошкольного образования и  общего образования,   расходы на предоставление муниципальных услуг по дополнительному образованию, расходы на обеспечение функционирования организаций дошкольного и общего образования,  и др.  сохранились на уровне 2015 года. 
Снижение общих расходов по разделу «Образование» в 2016 году в сравнении с общими расходами 2015 года обусловлено в т.ч. тем, что  расходы  бюджета  2015 года включали  расходы на реализацию ИП «Детский сад на 60 мест по Ул.Советская, 25-а в п.Щучье Озеро Октябрьского района  Пермского края»  - в первоначальном бюджете 2015 года 10 032,9 тыс. руб., в уточненном бюджете 2015 года  - 40 140,5 тыс. руб. (в бюджете района на 2016 год такие расходы отсутствуют). 
3.2.7.7 По разделу «Культура, кинематография» на 2016 год планируются расходы в общей сумме 28 781,0 тыс. руб., что так же ниже расходов первоначального бюджета 2015 года  и уточненного бюджета 2015 года (на 2 385,7 тыс. руб. и на 2 216,3 тыс. руб. соответственно).
«Ушли» из бюджета района 2016 года расходы:
-на приведение в нормативное состояние учреждений культуры,
-на мероприятия по сохранению и развитию традиционной народной культуры, нематериального культурного наследия народов, населяющих район,
-на поддержку творческих инициатив населения и организаций,
-на организацию и проведение районного конкурса социальных и культурных проектов. 
Другие расходы в очередном финансовом году планируется финансировать на уровне текущего 2015 года (предоставление услуг в сфере культуры, функционирование музея и библиотек,  организация и проведение  культурно-массовых мероприятий, управленческие расходы и др.).
3.2.7.8 По разделу 1000 «Социальная политика» общие плановые расходы 2016 года составляют 48 200,0 тыс. руб., что ниже расходов бюджета 2015 года – первоначального на 16 239,3 тыс. руб., уточненного  на 11 045,3 тыс. руб.
В общей сумме  расходов по разделу из краевого бюджета в 2016 году планируется финансировать 92% всех расходов на социальную политику   (44 354,2 тыс. руб.), в т.ч.:
-обеспечение воспитания и обучения детей инвалидов – 353,3 тыс. руб.,
-предоставление мер социальной поддержки некоторым категориям граждан (педагогические работники  и другие категории), работающим и проживающим  в сельской местности и рабочих поселках, по оплате жилого помещения и коммунальных услуг – 17 403,2 тыс. руб. (в 2015 году - 18 989,1 тыс. руб.), 
-предоставление иных мер социальной поддержки педагогическим работникам – 200,0 тыс. руб.,
-обеспечение работников бюджетной сферы путевками на санаторно-курортное лечение и оздоровление – 248,5 тыс. руб.,
- предоставление мер социальной поддержки учащимся из малоимущих семей и многодетных малоимущих семей – 20 487,0 тыс. руб. (в 2015 году - 21 081,8 тыс. руб.),
-предоставление выплаты компенсации части родительской  платы за содержание ребенка (присмотр и уход за ребенком)  в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и администрирование выплат – 5 662,2 тыс. руб.
Средства местного бюджета планируется  в 2016 году  направить:
- на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим и лицам, замещавшим выборные муниципальные должности – 3 186,3 тыс. руб. (в 2015 году – 3 186,3 тыс. руб.),
-на ежегодную выплату лицам, удостоенным звания «Почетный гражданин Октябрьского муниципального района Пермского края» (4 чел.)– 100 тыс. руб.,
-и др. 
3.2.7.9 По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» общие плановые расходы 2016 года составляют 3 655,4 тыс. руб., что ниже расходов  первоначального бюджета 2015 года (76,3%  или -1 133,8 тыс. руб.).
На уровне расходов  первоначального бюджета 2015 года сохранены лишь расходы на предоставление муниципальной услуги  МБУ «Спортивный центр»,  другие расходы ниже аналогичных расходов 2015 года,  либо не запланированы.
3.2.7.10  По разделу 1200  «Средств массовой информации»  бюджет традиционный  - планируются  средства для предоставления субсидии МАУ «Редакция газеты «Вперед» по предоставлению услуги по публикации информационных материалов. Расходы на 2016 год планируются в сумме 1 085,6 тыс. руб., что на уровне бюджета 2015 года .
3.2.7.11 По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты  общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  в 2016 году планируются расходы в сумме 70 966,9 тыс. руб.
Данный показатель ниже аналогичного показателя первоначального бюджета 2015 года (-5 667,7 тыс. руб.) и уточненного бюджета 2015 года             (-4 522,3 тыс. руб.). 
Межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района в бюджеты городских и сельских поселений в 2016 году традиционно планируется предоставлять в виде:
-дотации  из районного фонда финансовой поддержки поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  (65 380,5 тыс. руб.);
-иных дотаций (межбюджетных трансфертов) (5 586,4 тыс. руб.).
Несмотря на общее сокращение объема доходов бюджета района в очередном 2016 году в сравнении с текущим 2015 годом, объем дотации  из районного фонда финансовой поддержки поселений (далее – РФФПП) на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  в 2016 году больше, чем в 2015 году :
-на 4 128,9 тыс. руб. в сравнении с первоначальным бюджетом 2015 года,
-на  2 418,5 тыс. руб. в сравнении с уточненным бюджетом 2015  года.
Увеличение объема РФФПП  в очередном году в сравнении с текущим годом обусловлено соблюдением принципа вертикальной сбалансированности при формировании консолидированного бюджета района с обеспечением расходов муниципального района и поселений муниципального района доходами на едином уровне. Так, в 2015 году расходы поселений были обеспечены доходами (собственные + краевая дотация) в размере  54,4% , в  2016 году – уже 45,6%.  Обеспеченность расходов консолидированного бюджета составила в 2015 году 100,55%, в 2016 году – 92,8%.
Иные межбюджетные трансферты   из районного бюджета планируется предоставить в 2016 году бюджету Богородского сельского поселения  на реализацию ИП «Распределительные газопроводы д.Усть-Арий, д.Колтаево Октябрьского муниципального района» в сумме 5 586,4 руб.

3.3 Дефицит (профицит) бюджета  Октябрьского муниципального района  Пермского края
Бюджет Октябрьского муниципального района на 2016 год  и на плановый период  2017-2018 гг. запланирован бездефицитный, т.е. расходы запланированы в объеме доходов муниципального района на соответствующий финансовый год.

4. Экспертиза реестра расходных обязательств района

	Реестр расходных обязательств (далее – реестр), исходя из статьи 87 Бюджетного кодекса РФ – представляет собой свод нормативных правовых актов, обуславливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств.
	В соответствии с Порядком ведения реестра расходных обязательств Октябрьского муниципального района Пермского края, утвержденного постановлением Главы Октябрьского муниципального района от 12.03.2010 г. № 134 (далее – Порядок),  данные реестра расходных обязательств Октябрьского муниципального района используются при разработке проекта бюджета района. 
В реестр  включены правовые акты, утверждающие муниципальные программы Октябрьского муниципального района.
Распоряжением Администрации Октябрьского муниципального района Пермского края от  22.09.2015 г. № 503 утвержден Перечень муниципальных программ Октябрьского муниципального района Пермского края.
Однако в реестр включены муниципальные программы не соответствующие утвержденному перечню и не соответствующие муниципальным программам в проекте бюджета.
	Экспертизой реестра расходных обязательств Октябрьского муниципального района  и анализом  проекта бюджета на его соответствие реестру, установлены отдельные нарушения вышеуказанногоПорядка, в части:
- нарушения сроков формирования реестра расходных обязательств;
- включения в проект решения о бюджете расходных обязательств без правового обоснования (в части муниципальных программ).
	
5.  Анализ муниципальных заданий на предоставление муниципальных
услуг (выполнение  работ)

	5.1. В соответствии с п.2 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ показатели муниципального задания  используются при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания.
	5.2. В соответствии с п. 3 ст. 69.2 муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями формируется в соответствии с ведомственным перечнем  муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности, в порядке,  установленном местной администрацией.
	Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат, порядки определения которых также устанавливаются местной администрацией.
	5.3. В нарушение  требованийст. 69.2. Бюджетного кодекса РФ:
	- муниципальные задания  главными распорядителями бюджетных средств  не сформированы, и  не представлены для составления проекта бюджета;
	- отсутствуют порядки определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ);
	- ст. 6 Положения о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе устанавливает норму определения объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания из стоимости муниципальной услуги.
	
6.Муниципальные программы

	6.1. Распоряжением Администрации Октябрьского муниципального района от 22.09.2015 года № 503«Об утверждении Перечня муниципальных программ Октябрьского муниципального района Пермского края»  предусмотрены 13 муниципальных программ.
	6.2.Анализ муниципальных программ осуществлен исходя из показателей проекта бюджета и предоставленных одновременно  паспортов муниципальных программ.
Данные о расходах бюджета в разрезе муниципальных программ представлены в таблице ниже.
Таб.3
Тыс. руб.
	№п/п
	Название муниципальной  программы
	Предусмотрено в паспорте программы (тыс. руб.).
	Предусмотрено в проекте бюджета (тыс. руб.).

	
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	1.
	Совершенствование муниципального управления в Октябрьском муниципальном районе Пермского края
	34 653,2
	34 573,2
	34 573,2
	34 653,2
	34 573,2
	34 573,2

	2.
	Управление муниципальными финансами Октябрьского муниципального района  
	80 169,5
	56 424,6
	58 723,4
	80 169,5
	56 424,6
	58 723,4

	3.
	Управление земельными ресурсами и имуществом Октябрьского муниципального района Пермского края
	1 027,7
	0
	0
	1 027,7
	0
	0

	4.
	Обеспечение общественной безопасности Октябрьского муниципального района  Пермского края 
	3 121,9
	2 460,7
	2 460,7
	3 121,9
	2 460,7
	2 460,7

	5.
	Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Октябрьском муниципальном районе Пермского края 
	12 578,3
	4 109,5
	4 109,5
	12 578,3
	4 109,5
	4 109,5

	6.
	Комплексное развитие систем жизнеобеспечения в Октябрьском муниципальном районе  Пермского края
	42 442,5
	42 249,5
	42 249,5
	42 442,5
	42 249,5
	42 249,5

	7.
	Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Октябрьского муниципального района Пермского края
	899,0
	700,0
	1 278,2
	899,0
	700,0
	1 278,2

	8.
	Экономическое развитие Октябрьского муниципального района  Пермского края на 2015-2017 годы
	1 760,0
	0
	0
	1 760,0
	0
	0

	9.
	Развитие системы образования Октябрьского муниципального района Пермского края
	398549,9
	381975,5
	378029,4
	398549,9
	381975,5
	378029,4

	10.
	Развитие сферы культуры, молодежной политики, спорта и физической культуры в Октябрьском муниципальном районе Пермского края 
	41763,5
	35433,7
	33628,4
	41 763,5
	35 433,7
	33 628,4

	11.
	Семья и дети в Октябрьском муниципальном районе Пермского края
	35 242,2
	32 546,7
	32 546,7
	35 242,2
	32 546,7
	32 546,7

	12.
	Доступная среда. Создание условий для социальной интеграции инвалидов  Октябрьского муниципального района
	278,6
	0
	0
	278,6
	0
	0

	13.
	Социальная поддержка граждан Октябрьского муниципального района Пермского края 
	20794,9
	17651,7
	18186,6
	20 794,9
	17 651,7
	18 186,6

	14.
	Итого
	673281,2
	608 125,1
	605785,6
	673281,2
	608125,1
	605785,6



	6.3. В Проекте решения о бюджете на 2016-2018 годы  планируется финансирование  всех 13-ти муниципальных программ, с объемом бюджетных ассигнований на 2016 год в сумме 673 281,2 тыс. руб. или 94,2 % от всех расходов, на 2017 год – с объемом в сумме 608 125,1 тыс. руб. или 94,6 % и   на 2018 –  на 605 785,6 тыс. руб. или  94,5% от общего объема расходов.
	6.4.	Сравнительный анализ параметров бюджета на 2016 год в проекте решения о бюджете и предусмотренных в плановом периоде 2016 г. в соответствии с решением Земского Собрания о бюджете района на 2015-2017 г.г. – показал, что в целом по всем муниципальным программам произошло снижение назначений на 37 113,0 тыс. руб. или на 5,2%. 
	6.5. В сравнении с первоначальным бюджетом на 2016 год наибольшее снижение планируется по следующим программам:
	- развитие системы образования… – на 21 744,4  тыс. руб.,
	- развитие сферы культуры…- на 3 756,2 тыс. руб.,
	-соц. поддержка граждан… - на 2 737,7 тыс. руб.,
	- развитие сельского хозяйства… - на 2 504,2 тыс. руб.
	6.6. Согласно ч.2 ст. 157 Бюджетного кодекса РФ,- контрольно–счетные органы  муниципальных образований  осуществляют экспертизу муниципальных программ.
Финансово-экономическая экспертиза проектовмуниципальных программ Октябрьского муниципального района  осуществлялась с целью подтверждения полномочий по установлению расходного обязательства и  подтверждения обоснованности размера финансового обеспечения реализации муниципальных программ для бюджета Октябрьского муниципального района.
В нарушение  ст. Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Положения о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе, из 13 муниципальных программ  Администрацией района не были представлены на экспертизу – 7, в связи с чем Контрольно-счетная комиссия не может подтвердить обоснованность  объема бюджетных ассигнований в проекте бюджета района на 2016-2018 год  по этим программам (выделены в таб. 3 «жирным» шрифтом).
6.7. Анализ муниципальных программ показал следующее:
- муниципальные программы Октябрьского муниципального района  разработаны  в соответствии с  Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Октябрьского муниципального района, утвержденным постановлением Администрации Октябрьского муниципального района от 27.06.2014 г. № 371;
- определены программные мероприятия с указанием прогнозируемого объема финансирования, срока исполнения и ожидаемого результата мероприятий, представлен механизм оценки эффективности муниципальной программы;
- показатели финансового обеспечения реализации муниципальной программы не отличаются от показателей, представленных в проекте решения о бюджете.
6.8. В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации.
Однако, на момент проведения экспертизы проекта бюджета муниципальные программы не утверждены местной администрацией.

7. Анализ объемов бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций
7.1.  Согласно п.19 проекта решения о бюджете,- предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности:
- на 2016 год – в сумме 26 963,6 тыс. руб.;
- на 2017 год – в сумме 6 157,0  тыс. руб.;
- на 2018 год – в сумме 0,0 тыс. руб.

	Наименование  объектов
	Сумма тыс. руб.

	Реализация инвестиционного проекта «Распределительные газопроводы д. Усть-Арий, д. Колтаево Октябрьского района Пермского края», за счет средств бюджета поселения
	7 038,6

	Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств краевого бюджета
	19 925,0

	ИТОГО: 
	26 963,6 


7.2. Постановлением Администрации Октябрьского муниципального района от 28.03.2014 № 189 утвержден Порядок осуществления капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность за счет средств бюджета Октябрьского муниципального района (далее – Порядок). 
Согласно п.5 Порядка,-  объем предоставляемых бюджетных инвестиций  соответствует объему бюджетных ассигнований предусмотренных на соответствующие цели  в инвестиционном проекте Октябрьского муниципального района  «Распределительные газопроводы д.Усть-Арий, д. Колтаево Октябрьского района Пермского края» .
	
8. Межбюджетные трансферты, предоставляемые 
из бюджета района

8.1. Объем РФФПП Октябрьского муниципального района формировался с учетом требований  Закона  Пермского края от 13.09.2006 г. № 11-КЗ «О Методиках распределения межбюджетных трансфертов в Пермском крае».
8.2.Приказом Финансового управления администрации Октябрьского муниципального района от 29.09.2015 № 81 «Об определении объема районного фонда финансовой поддержки поселений» определены исходные данные для определения объема РФФПП на 2016 год и на плановый период 2017 – 2018 годы:
-в части доходов  - прогнозные показатели по налоговым и неналоговым доходам района и поселений на 2016-2018 годы с учетом дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов и регионального фонда финансовой поддержки поселений;
-в части расходов на 2016-2018 гг. - первоначально утвержденные расходы бюджета муниципального района и бюджетов поселений на 2015 год  (второе чтение).
8.3. Объем РФФПП в 2016 году запланирован  в размере 65 380,5 тыс. руб., что  на 2 418,5 тыс. руб. больше объема РФФПП 2015 года.  В разрезе поселений распределение средств РФФПП в 2015-2016 гг. выглядит следующим образом:
Таб.3
Тыс. руб.
	
№
п/п
	 Субъект межбюджетных отношений
	     Объем РФФПП
	
   Отклонения

	
	
	
2015 год
	
2016 год
	

	1
	Октябрьское гп
	8 692,8
	6 812,5
	-1 880,3

	2
	Сарсинское гп
	11 353,5
	10 742,3
	-611,2

	3
	Атнягузинское сп
	3 133,9
	3 703,6
	+569,7

	4
	Басинское сп
	5 475,0
	6 656,0
	+1 181,0

	5
	Биявашское сп
	3 878,1
	4 249,2
	+371,1

	6
	Богородское сп
	4 538,2
	5 259,3
	+721,1

	7
	Енапаевское сп
	3 560,7
	3 421,5
	-139,2

	8
	В-Тюшевское сп
	2 875,8
	3 282,2
	+406,4

	9
	З-Тюшевское сп
	3 167,1
	3 450,0
	+282,9

	10
	Ишимовское сп
	3 293,4
	3 380,3
	+86,9

	11
	П-Павловское сп
	3 842,3
	4 047,5
	+205,2

	12
	Р-Сарсинское сп
	3 456,7
	3 706,8
	+250,1

	13
	Щ-Озерское сп
	5 694,5
	6 669,3
	+974,8

	
	ИТОГО
	62 962,0
	65 380,5
	+2 418,5


Увеличение общего объема РФФПП в 2016 году в сравнении с 2015 годом обусловлено, как указано выше,  обеспечением расходов муниципального района и расходов поселений муниципального района доходами на едином уровне (принцип вертикальной сбалансированности). В  2016 году в сравнении с 2015 годом  снизилась обеспеченность расходов доходами как у поселений, так и у муниципального района, но у поселений  в большем объеме.
Уменьшение в 2016 году размера дотаций городским поселениям в сравнении с 2015 годом обусловлено применением при распределении РФФПП дополнительно корректирующего коэффициента «Коэффициент транспортной доступности»
8.4  Проверка правильности формирования РФФПП на 2016 год  и распределения  дотации между поселениями  будет произведена в ходе экспертизы проекта решения о бюджете Октябрьского муниципального района Пермского края на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов (второе чтение). 

9. Основные выводы по  формированию бюджета района

	9.1. В проекте решения о бюджете предусмотрены к  утверждению все показатели, определенные п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса.
9.2. При составлении проекта бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов  (первое чтение) при формирования доходов и расходов бюджета не соблюдены требования  п. 4 ст. 26 Положения о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе, утвержденного решением ЗС ОМР от 08.11.2007г. № 160 – доходы и расходы указаны с учетом средств, передаваемых из краевого бюджета.
9.3. Экспертиза реестра  расходных обязательств показала, что в бюджет включены расходы, не имеющие необходимого правового обоснования.
9.4. Расходы бюджета сформированы на основе проектов муниципальных программ.
В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п.2 ст. 9 Положения о бюджетном процессе, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете в соответствии с утвердившимпрограмму муниципальным правовым актом местной администрации.
В нарушение вышеназванной нормы Бюджетного кодекса, ст. 9 Положения о бюджетном процессе, муниципальные правовые акты Администрации района, обосновывающие объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ отсутствуют.
	9.5.В нарушение  требований ст. 69.2. Бюджетного кодекса РФ:
	-муниципальные задания  главными распорядителями бюджетных средств  не сформированы, и  не представлены для составления проекта бюджета;
	-отсутствуют порядки определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
9.6 В приложениях 1,2 к проекту решения доходы на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов  утверждаются не единообразно – в ряде случаев  доходы утверждаются  по группе, подгруппе, статье кода вида доходов классификации доходов бюджета, в других случаях доходы утверждаются  по группе, подгруппе, статье, подстатье кода вида доходов классификации доходов бюджета.

[bookmark: _GoBack]	10.   Предложения:
Рекомендовать Администрации Октябрьского муниципального района:
- внести изменения в Положение о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе, утвержденное решением ЗС ОМР от 08.11.2007г. № 160,  в части приведения ст. 6 Положения о бюджетном процессе в соответствие со статьей 69.2 Бюджетного кодекса РФ по определению  объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания;
- внести изменения в Положение о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе, утвержденное решением ЗС ОМР от 08.11.2007г. № 160 – в п.4 ст. 26 Положения уточнить  нормы о предмете первого чтения  в части доходов и расходов бюджета района;
- при подготовке проекта решения о бюджете ко второму чтению обеспечить соблюдение требований бюджетного законодательства РФ, муниципальных правовых актов  Октябрьского муниципального района в части проведения финансово-экономической экспертизы муниципальных программ и  утверждения муниципальных программ.
Рекомендовать Финансовому управлению администрации Октябрьского муниципального района:
-внести изменения в реестр расходных обязательств – для приведения в соответствие с действующими расходными обязательствами;
-внести изменения в Методику планирования бюджетных ассигнований Октябрьского муниципального района Пермского края, утвержденную приказом Финансового управления администрации ОМР от 09.09.2013г. № 94 (в рабочем порядке);
- в приложениях 1,2 к проекту решения доходы на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов  ко второму чтению решения о бюджете Октябрьского муниципального района на 2016-2018 гг. утвердить по единой структуре кодов бюджетной классификации доходов. 

ВЫВОД:  Проект решения Земского Собрания Октябрьского муниципального района Пермского края  «О бюджете Октябрьского муниципального района Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годы (Первое чтение)»  рекомендуется к рассмотрению Земским Собранием Октябрьского муниципального района в установленном порядке.

Председатель 
Контрольно-счетной комиссии                                                        Т.В.Шеринкина
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