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Подпрограмма 1 «Развитие искусства и культуры в Октябрьском муниципальном районе Пермского края на 2015-2017 годы» (далее - Подпрограмма).
Паспорт Подпрограммы
	Ответственный исполнитель Подпрограммы
	Управление культуры, спорта и молодежной политики Администрации Октябрьского  муниципального района Пермского края

	Участники Подпрограммы
	УКСиМП(МБУ «Культурно-досуговый центр Октябрьского муниципального района Пермского края»

МКУ «Октябрьская централизованная библиотечная система»

МКУ « Октябрьский районный музей»    

МБОУ ДОД «Детская школа искусств»)    

	Соисполнители Подпрограммы
	 -

	Программно-целевые инструменты Подпрограммы
	-

	Цель Подпрограммы
	Создание условий для обеспечения равного доступа к культурным ценностям,  повышение качества и доступности услуг в сфере культуры и творческой самореализации жителей Октябрьского муниципального района  Пермского края

	Задачи Подпрограммы
	Задачи Подпрограммы:

- сохранение и развитие традиционной народной культуры, нематериального культурного наследия народов Октябрьского муниципального района Пермского края; 

- организация и проведение культурно-массовых мероприятий и конкурсов в области традиционной народной культуры, нематериального культурного наследия народов Октябрьского района;

- организация и проведение социально-значимых и календарных мероприятий в сфере культуры и искусства, в том числе для людей с ограниченными возможностями здоровья, ветеранов ВОв,  участников других локальных войн;

- сохранение и развитие библиотечного дела;

- комплектование книжных фондов, подписка;

- проведение информатизации библиотек;

- проведение прочих мероприятий (семинаров, лекций, конкурсов, встреч и т.д., в том числе профессиональных, культурно-массовых) в области библиотечного дела;

- сохранение, пополнение и популяризация музейных фондов и развитие музеев;

 - проведение  мероприятий  и конкурсов в области библиотечного дела;

- поддержка творческих инициатив населения, а также выдающихся деятелей, организаций в сфере культуры;

- проведение мероприятий, конкурсов направленные на поддержку творческих инициатив населения;

- награждение Почетными грамотами   Управления культуры, спорта и молодежной политики Администрации Октябрьского муниципального района Пермского края;

- развитие системы художественного образования;

- проведение мероприятий и конкурсов в области художественного образования, в том числе выездных;

- проведение мероприятий по развитию кадровой,  учебно - методической  и информационной деятельности, организация обучающих семинаров, курсов повышения квалификации, в том числе выездных;

- организация и проведение районного конкурса социальных и культурных проектов;

- укрепление материально-технической базы учреждений;

- предоставление муниципальных услуг в области культуры учреждениями культуры в соответствии с муниципальным заданием.



	Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы
	Реализация Подпрограммы позволит достигнуть прогнозных значений по целевым показателям подпрограммы:

- увеличение числа клубных формирований не менее чем на 3 % по сравнению с 2014 годом;

- увеличение количества проведенных культурно-массовых мероприятий на 5 % по сравнению с 2014 годом;
- увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий на 0,2 % ежегодно;

- увеличение доли специалистов учреждений культуры, прошедших повышение квалификации и переподготовку (с выдачей соответствующих удостоверений и сертификатов) в течение одного года от общего числа специалистов; 

- увеличение количества сообщений в СМИ, сети Internet иных ресурсах о событиях в сфере культуры, спорта и молодёжной политики не менее чем в 2 раза по сравнению с 2014 годом;

- увеличение компьютеризированных и имеющих доступ в сеть Интернет библиотек не менее 73,1 % от общего числа; 

- увеличение доли населения, охваченного  услугами библиотечного обслуживания, до 70 %;                                                    
- увеличение в 1,5 раза числа региональных, федеральных программ и проектов в сфере искусства и культуры в которых принял участие Октябрьский муниципальный район по сравнению с 2014 годом;

- увеличение доли детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, в общем количестве детей не менее 0,2 % ежегодно;
- увеличение доли представленных (во всех формах) зрителю музейных предметов в общем количестве музейных предметов основного фонда с 23 % до 33 %;

- увеличение посещаемости музея на одного жителя в год, в %;
- увеличение доли привлеченных за год средств (кроме средств собственного бюджета) на развитие социокультурной сферы, от общего объема средств, выделяемых муниципальным образованием на финансирование культуры, в %;

- выполнение показателя «Отношению средней заработной платы работников учреждений культуры к средней заработной плате по региону»;

- выполнение показателя «Отношение средней заработной платы преподавателей учреждений  дополнительного образования детей в сфере культуры (ДШИ) к средней заработной плате по региону»;

- количество награжденных Почетной грамотой Управления культуры, спорта и молодежной политики в сфере искусства, культуры и молодежной политики;

- увеличение количества социально-культурных проектов-победителей.

	Этапы и сроки реализации Подпрограммы
	Подпрограмма реализуется с 2015 по 2017 годы.
Реализация Подпрограммы по этапам не предусмотрена.

	Целевые показатели

Программы
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед.

измер.
	Плановое значение целевого показателя

	
	
	
	
	2013
год

(факт)
	2014 год
(план)
	2015 год

(план)
	2016 год

(план)
	2017 год

(план)

 

	
	1
	Число клубных формирований
	ед.
	121
	122
	123
	124
	125

	
	2
	Количество культурно-массовых  мероприятий, проведенных за год
	ед.
	6226
	6288
	6350
	6414
	6476



	
	3
	Доля специалистов учреждений культуры, прошедших повышение квалификации и переподготовку (с выдачей соответствующих удостоверений и сертификатов) в течение одного года от общей численности специалистов
	%
	7
	7
	7
	8
	9



	
	4
	Количество сообщений за год в СМИ и в сети Internet за пределами муниципального образования по событиям в сфере культуры и молодёжной политики
	ед.
	30
	35
	40
	50
	60



	
	5
	Количество выпущенных издательских материалов
	ед.
	1
	1
	1
	1
	1

	
	6
	Доля компьютеризированных и имеющих доступ 
в сеть Интернет библиотек, от общего числа библиотек в Октябрьском муниципальном районе
	%
	43
	45,8
	54,9
	64
	73,1



	
	7
	Доля населения, охваченного  услугами библиотечного обслуживания                                                    
	%
	68
	68
	69
	70
	70

	
	8
	Число региональных, федеральных программ и проектов в сфере культуры и молодежной политики, в которых за год принял участие Октябрьский муниципальный район
	ед.
	2
	3
	3
	4
	5



	
	9
	Доля детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, в общем количестве детей
	тыс. чел.
	47,7
	47,7
	47,8
	47,9
	48

	
	10
	Доля представленных (во всех формах) зрителю музейных предметов в общем количестве музейных предметов основного фонда
	% 
	20
	24
	28
	31
	33

	
	11
	Посещаемость музея на одного жителя в год
	%
	0,55
	0,58
	0,63
	0,7
	0,79

	
	12
	Количество награжденных Почетной грамотой Управления культуры, спорта и молодежной политики в сфере искусства, культуры и молодежной политики
	чел.
	12
	5
	10
	10
	10

	
	13
	Количество социально-культурных проектов-победителей
	ед.
	13
	16
	17
	18
	18

	Объемы и      

источники     

финансирования
	  Источники финансирования   
	Расходы (тыс. руб.)

	
	
	2015
	2016
	2017

	
	Всего, в том числе:          
	34809,8
	39924,6
	40250,3

	
	Краевой бюджет               
	
	
	

	
	Федеральный бюджет           
	
	
	

	
	Бюджет органов местного      

самоуправления Пермского края
	34784,2

	39897,2
	40220,7

	
	Внебюджетные источники       
	25,6

	27,4
	29,6


Характеристика текущего состояния сферы искусства и культуры в Октябрьском муниципальном районе
 Культурная среда сегодня становится ключевым понятием современного общества и представляет собой не отдельную область муниципального регулирования, а сложную и многоуровневую систему, внутри которой решение проблем может быть только комплексным, учитывающим множество смежных факторов и соединяющим усилия разных ведомств, общественных институтов и бизнеса. Бесспорными носителями культурного потенциала района являются учреждения культуры, а также люди, работающие в сфере культуры и искусства. По состоянию на 1 января 2014 г. в Октябрьском муниципальном районе  насчитывается  учреждения, в которых заняты  сотрудников.  В 2013 году в учреждениях культуры Октябрьском муниципальном районе проведено 6626 мероприятий с общим количеством участников 229089 человек.

В сельских домах культуры более 81 коллективов самодеятельного народного творчества, в которых занимаются  819 человек.  Меры, направленные на реализацию культурной политики последних лет, дали толчок развитию ряда направлений, основали целую линейку праздников и спортивных мероприятий (Масленица, с. Богородск, «Катание с горы Куйбышевская», с. Р. Сарс, «Играй, гармонь! Звени, частушка!, Хлебный Спас, п. Октябрьский, «Липка», д. Новопетровка,  Сабантуй,с.Енапаево, «Ринг надежд», «Сельские спортивные игры», конкурс бальных танцев «Лайна»,п.Октябрьский и других мероприятий,  обеспечили привлечение в район известных  краевых деятелей культуры и искусства, спортсменов, ввели проектные и грантовые линии «Модернизация материально-технической базы библиотек», ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ», отраслевые конкурсы для учреждений), повысившие уровень отдельных учреждений культуры, придавшие дополнительную известность Октябрьскому району.

За последние годы удалось не только увеличить общие объемы средств, выделяемых из бюджета Октябрьского района на развитие культуры (2011 г. –  32874,7 тыс.руб., 2013 г. – 46196,3 тыс.руб.), но и достичь увеличения количества получателей услуги. Количество районных и краевых мероприятий в 2011 г. составило 28, в 2012 г. – 28, в 2013 г. – 27. Увеличилось число зрителей (2011 г. – 13000 чел. 2013 г. – 21500 чел.). Количественные показатели свидетельствуют о значительно возросшем интересе жителей и гостей края к культурным событиям, что, в свою очередь, говорит о повышении качества оказываемых услуг. Данный постулат подтверждается и признанием заслуг  работников культуры на краевом и районном  уровнях: за вклад в развитие культуры  Почетными грамотами и Благодарностями Министерства культуры, молодежной политики и массовых коммуникаций Пермского края  удостоины 2013 году 4 человека, в 2014 – 1, Почетными грамотами и Благодарностями главы Октябрьского муниципального района Пермского края награждены в 2013 году 7 человек, в 2014 – 4, Управлением культуры, спорта и молодежной политики награждены в 2013 году 12 человек, в 2014 – 5.   

 В то же время, несмотря на предпринимаемые усилия и достигнутые результаты, остались нерешенными масштабные проблемы, среди которых наиболее важными и требующими особого внимания являются следующие:

отсутствие условий для равного доступа к культурным ценностям и ресурсам всех жителей Октябрьского муниципального района;

недостаточный уровень развития кадрового потенциала сферы культуры;

отсутствие достаточных условий для получения художественного образования детей, подростков и молодежи Октябрьского муниципального района;

         низкая степень вовлеченности молодежи Октябрьского муниципального района я в социально-экономические процессы;

 отсутствие действенных механизмов, направленных на сохранение объектов культурного наследия и ремонта  культурно-досуговых учреждений Октябрьского муниципального района.

Большинство жителей Октябрьского района, особенно те, которые проживают в сельской местности, в удалении от  центра, не имеют доступа к культурным ценностям и ресурсам сферы культуры. При общем росте количества концертов  (на основании статистических данных, за последние 3 года количество концертов,   показанных муниципальными учреждениями, выросло на 2%) сохранилась тенденция снижения количества мероприятий, проведенных театрами и концертными организациями в отдаленных сельских территориях. В связи с этим необходимо повышать доступность этих видов услуг для населения, расширять географию и увеличивать периодичность выездных мероприятий ведущих институций сферы культуры края. Необходимо продолжить работу по обеспечению доступа жителей района к культурным ценностям посредством развития фестивального движения, специальных выставочных проектов, гастрольной деятельности, познакомить жителей района с художественными коллективами из соседних районов, дать новый творческий опыт деятелям культуры.

Несмотря на относительную стабильность работы музея   количество получателей услуг в музейной сфере не имеет необходимой постоянной положительной тенденции из-за  закрытия музея в 2011году, в связи с аварийным состоянием учреждения   Администрацией района было решено передать новое помещение для работы районного музея. Таким образом, для увеличения интереса населения района к музейным экспозициям необходимо увеличить количество музейных предметов основных фондов, демонстрируемых зрителю, развивать современные технологии экспонирования, такие как виртуальные выставки и экспозиции. Но для этого необходимо открытие новых ставок: художника-эспозиционера и  инженера компьютерной техники, увеличить финансирование на приобретение новых музейных фондов.

Для обеспечения доступности к услугам в сфере культуры нельзя не использовать разветвленную сеть библиотек Октябрьского муниципального района. Использование ресурса библиотек как коммуникационных и информационных центров, а также компьютеризация и модернизация технической базы муниципальных библиотек на сегодняшний день могут решить часть проблем, обеспечив за счет современных телекоммуникационных технологий доступ к услугам не только в библиотечной сфере, но и в сфере музейной и театральной деятельности (виртуальные музеи, театр в сети). Тем более что успешные примеры решения этих задач уже появились. Так, в рамках открытого конкурса по развитию библиотек как центров коммуникаций в Октябрьской центральной библиотеке в 2013 году был реализован проект "Модернизация материально-технической базы", «Подключение общедоступных библиотек РФ к сети Интернет», что решило проблему компьютеризации и подключения в 11 (из 26) сельских библиотек к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее - сеть "Интернет") за счет средств районного и краевого бюджетов.  

 Но, надо признать, у основной массы учреждений культуры не только нет собственных сайтов, но даже доступа к сети "Интернет". В ближайшей перспективе необходимо решить задачу по разработке абсолютным большинством учреждений культуры, музея, функционирующих на территории Октябрьского муниципального района, собственных сайтов, а также подключению к сети "Интернет" максимально возможного количества библиотек.

Вызывает тревогу и сокращение количества культурно-досуговых учреждений. По данным статистики за последние три года количество культурно-досуговых учреждений на территории Октябрьского муниципального района сократилось на 1 учреждений (с  2010 г. до  2012 г.).  Оптимизационные меры, призванные обеспечить наиболее эффективные пути развития учреждений культуры, не должны сводиться к механическому сокращению сетевых и штатных единиц, все принимаемые решения должны быть основаны на анализе данных по количеству услуг, предоставляемых отдельными учреждениями культуры, их штатной численности и кадровому составу.

Отдельной проблемой является работа по обеспечению услугами в сфере культуры граждан с ограниченными физическими возможностями и других маломобильных групп населения. Несмотря на то, что в 2013 году   учреждения  культуры начали обеспечивать специализированным оборудованием для беспрепятственного доступа маломобильных групп населения в здания, занимаемые учреждениями, основная масса учреждений, особенно в сельских территориях, не имеет даже пандусов. Приведение в нормативное состояние объектов сферы культуры должно учитывать потребности всех слоев населения, включая маломобильные группы. Использование сети "Интернет" и современных телекоммуникационных технологий в сфере культуры также направлено и на создание условий для обеспечения услугами в сфере культуры граждан со специальными потребностями.

Следует отметить, что при стабильном уровне спроса на культурные услуги в Октябрьском муниципальном районе  наблюдается падение общей культуры жителей района. Особенно отчетливы эти процессы на периферии.

Развитие современных информационных технологий приводит к изменению форм проведения досуга подрастающим поколением. Персональный компьютер с доступом к сети "Интернет" способен подменить собой в сознании ребенка услуги, предоставляемые библиотеками, культурно-досуговыми учреждениями, музеями и т.д. Сетевые игры становятся для детей привычным способом общения с ровесниками, в котором присутствуют и эмоциональные переживания, и возможность моделирования ситуаций и правил поведения, и примеры формирования жизненных целей и задач.

Для вовлечения детей и подростков во взаимодействие с традиционными видами искусства необходимо, чтобы его демонстрационная функция (показ спектаклей и кинофильмов, проведение выставок и концертов и т.д.) была дополнена функцией коммуникативной. Во избежание отторжения ребенком классических форм проведения досуга последние должны быть актуализированы. То есть неподготовленному зрителю и слушателю должен быть предложен широкий спектр сопроводительных инновационных образовательных программ, помогающих ребенку понимать и овладевать символическим языком искусства.

Приобщение к культуре и искусству также должно осуществляться через творческую самореализацию ребенка. Условия для самореализации, в первую очередь, предоставляют культурно-досуговые учреждения, однако в районе наблюдается недостаточность ресурсной базы данного вида учреждений. Особенно отчетливо такая ситуация проявляется в сельских поселениях.

Таким образом, появилась необходимость поддерживать и развивать культуру и искусство на территории района путем сосредоточения своих усилий на основных направлениях деятельности, таких как театральная, музейная, библиотечная, деятельность культурно-досуговых учреждений.

Существуют проблемы и в системе поддержки негосударственного некоммерческого сектора сферы культуры. В условиях несформированной законодательной базы по вопросам регулирования деятельности негосударственного некоммерческого сектора культуры сотрудники   общественных, некоммерческих организаций, созданных в иных организационно-правовых формах, не располагают возможностями для планомерной и эффективной работы, теряют кадры и часто прекращают свою деятельность. В то же время очевидно, что системное участие негосударственного некоммерческого сектора в сфере культуры позволяет решить комплекс проблем, в первую очередь связанных с приростом человеческого капитала и компетенцией, культурных потребностей социально незащищенных слоев населения.

Еще одной важнейшей проблемой является сохранение культурной самобытности населения района, охрана и эффективное использование культурного наследия.

К числу наиболее острых проблем относятся и проблемы материально-технического оснащения учреждений культуры.  Начиная с 2009 года за счет средств фонда софинансирования  не было  выделено не одного рубля по приведению в нормативное состояние объектов сферы культуры.   Вместе с тем износ материальной базы учреждений культуры на сегодняшний день является серьезной проблемой, которую необходимо решать незамедлительно.

 Наряду с перечисленными  существует ряд социально-экономических проблем, которые оказывают негативное влияние на развитие и потребление культуры в Октябрьском муниципальном районе в целом. К числу наиболее острых следует отнести проблемы кадрового обеспечения отрасли.

Несмотря на определенный рост заработной платы сотрудников бюджетной сферы в целом и сферы культуры в частности, уровень заработной платы в данной отрасли гораздо ниже зарплат в целом по экономике и слабо соотносится с реальными потребностями. Так в 2013 году уровень заработной платы работников культуры должен составлять 13557,0 рублей (56,1% от средней по региону). По итогам 2013 года отношение среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений культуры и искусства Октябрьского района среднемесячной заработной плате составила 56,8%, что составляет 13863,24 рублей, в том числе педагогические работники 78% - 18784,33 рубля, работники учреждений городских и сельских поселений 39,3% - 9491,45 рублей. Низкая стоимость на рынке труда специалистов в сфере культуры, сотрудников музеев, библиотек, образовательных учреждений художественно-творческих направлений ведет к кадровому дефициту, оттоку молодежи, отсутствию конкуренции и, как следствие, к снижению уровня квалифицированных специалистов. Усугубляет ситуацию и существенная разница между средней заработной платой сотрудников  муниципальных учреждений поселений,     создавая ощущение социальной несправедливости между сотрудниками учреждений различной подведомственности. Результаты мониторинга свидетельствуют о том, что средний возраст сотрудников сферы культуры на сегодняшний день составляет 45 лет. Решить проблему острого дефицита профессиональных кадров, привлечения в отрасль молодых специалистов можно только путем повышения престижности работы в сфере культуры, в том числе за счет роста заработной платы. В районе необходимо развивать систему поддержки молодых деятелей культуры и искусства: артистов, режиссеров, музыкантов, художников, писателей и представителей иных художественных специальностей.

В районе имеется Детская  школа искусств, расположенная  в двух зданиях где  обучаются  300 детей, работают 20 педагогов. Учащиеся  неоднократно становились лауреатами краевых, межрегиональных конкурсов исполнительного, танцевального и театрального искусства. 

В учреждении дополнительного образования  занимаются дети из разных социальных слоев, из семей с разным уровнем материального достатка, разных способностей, имеющих разный социальный опыт, что превращает это учреждение в значимую коммуникативную площадку социальной адаптации. К сожалению, надо признать, что художественное образование не  является  доступным и привлекательным для  детей с ограниченными возможностями здоровья, так как нет доступа данной категории детей в учреждение.

Кроме того в социальной практике недостаточно оценена роль эстетического сознания, эстетической потребности, и, как следствие, отсутствует концептуальное видение перспектив развития художественного образования, а учреждение художественного образования материально-технически  слабо обеспечено. Наиболее ощутимыми остаются кадровые проблемы художественного образования (отток профессионалов из этой сферы, в большинстве территорий региона заработная плата педагогов художественного образования ниже, чем в общеобразовательных школах, происходит старение кадров, нет притока молодых специалистов). Все это негативно сказывается на развитии системы художественного образования в  Октябрьском районе.


