

                                               УТВЕРЖДЕНА:

                                                     постановлением Администрации 
                                                                                                                               Октябрьского муниципального 


района от 25.11.2015 № 537

Муниципальная   программа Октябрьского муниципального района Пермского края  «Доступная среда. Создание условий для социальной интеграции инвалидов Октябрьского муниципального района Пермского края»
ПАСПОРТ

муниципальной  программы Октябрьского муниципального района Пермского края                                     «Доступная среда. Создание условий для социальной интеграции инвалидов Октябрьского муниципального района Пермского края» (далее – Программа)
	Ответственный исполнитель программы
	Администрация Октябрьского муниципального района Пермского края 

	Соисполнители программы
	-

	Участники программы
	        Управление ресурсами и развития инфраструктуры администрации Октябрьского муниципального района; 

        Районное управление образования Администрации Октябрьского  муниципального района;

        Управление культуры, спорта и молодежной политики Администрации Октябрьского муниципального района.

	Подпрограммы программы
	       Обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения 

	Программно-целевые инструменты программы
	       Не предусмотрены

	Цели программы
	         Формирование условий для беспрепятственного доступа к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения (далее – МГН) в Октябрьском муниципальном районе (далее – Район);

	Задачи программы
	         Совершенствование организационной основы формирования доступной среды жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в Районе;

          Повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в Районе

	Ожидаемые результаты реализации программы
	          Реализация планируемых мероприятий в рамках Программы на территории Района к концу 2018 года позволит:
          Увеличить долю доступности для инвалидов объектов образования до 31, 8 %;

          Увеличить долю доступности для инвалидов объектов культуры до 84%
           Увеличить долю доступности для инвалидов объектов физической культуры и спорта от общего количества объектов физической культуры и спорта до 91%

	Этапы и сроки реализации программы
	        Муниципальная программа  «Доступная среда. Создание условий для социальной интеграции инвалидов Октябрьского муниципального района».

        Программа рассчитана на период с 2015 по 2018 год.
        Выделение этапов реализации муниципальной программы не предусмотрено.



	Целевые показатели программы
	п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Плановое значение целевого показателя

	
	
	
	
	на начало реализации программы

	2015
	2016
	2017
	2018

	
	11
	Количество объектов муниципальной собственности,  в отношении которых составлены паспорта доступности
	  кол.
	       3
	20
	    20
	     18
	     18

	
	2
	Доля доступных объектов для инвалидов, находящихся в муниципальной собственности
	%
	-
	73
	73
	73
	73

	
	13
	Доля доступных для инвалидов объектов образования от общего количества объектов образования на территории муниципального образования
	%
	16,80
	21,80
	26,80
	31,80
	31,80

	
	4

	Доля доступных для инвалидов объектов культуры от общего количества объектов культуры  на территории муниципального образования 
	%
	69,00
	74,00
	79,00
	84,00
	84,00

	
	5
	Доля доступных для инвалидов объектов физической культуры и спорта от общего количества объектов физической культуры и спорта
	%
	76,00
	81,00
	86,00
	91,00
	91,00

	
	6
	Количество инвалидов, которые  приобрели  навыки работы на компьютере и работы с информационными системами
	чел.
	не 

менее

10
	не менее10
	не менее10
	не менее

10
	не менее

10

	
	7
	Количество инвалидов по зрению получающих доступ к необходимой информации (правовой, социальной и другой интересующей их информации)

	чел.
	не
менее

36
	не менее36
	не менее36
	не менее

36
	не менее

36

	Объемы и источники финансирования программы
	Источники финансирования
	Расходы тыс.руб.


	

	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	Итого

	
	Всего, в том числе:

	1 954,8
	278,6
	0, 00
	0,00
	2233,4

	
	краевой бюджет

	0, 00
	0, 00
	0, 00
	0,00
	0,00

	
	федеральный бюджет

	407, 0
	0, 00
	0, 00
	0,00
	407,0

	
	местный бюджет


	1 547, 8
	278,6
	0, 00
	0,00
	1826,4

	
	внебюджетные источники
	0, 00
	0, 00
	0, 00
	0,00


	0,00


I. Характеристика текущего состояния, основные показатели и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации Программы

1.1. На 1 января 2014 года на территории Октябрьского муниципального района (далее – Район)  насчитывалось 2671 инвалидов, что составляло 8,9 % в общей численности населения района (2013 г. - 2660 инвалидов (8,8%); 2012 г. - 2582 инвалидов (8,6%). 2011 г. -2648 инвалидов (8,8%).
Анализ инвалидизации населения по годам:
таблица 1
(человек)
	
	на 01.01.2011 г.
	на 01.01.2012 г.
	на 01.01.2013 г.
	на 01.01.2014 г.

	Инвалиды 1 группы
	311
	299
	327
	333

	Инвалиды 2 группы
	1344
	1280
	1287
	1252

	Инвалиды 3 группы
	824
	839
	872
	903

	Дети инвалиды
	169
	164
	174
	183

	Всего
	2648
	2582
	2660
	2671


1.2. Важной задачей является максимальное вовлечение граждан с ограниченными возможностями здоровья в социальную жизнь общества.

Создание условий для интеграции инвалидов в общество связано, в первую очередь, с физической и информационной доступностью инфраструктуры.

1.3. Доступность среды определяется уровнем ее возможного использования соответствующей группой населения.

Фактическое исполнение показателя доступности объектов социальной сферы в 2013 г. в среднем по Району составило 27,5%. В сравнении с 2012 г. произошло увеличение доли объектов социальной сферы, доступных для инвалидов, на 1,3 %.
Объем привлеченных средств из местного бюджета на «Доступную среду» в 2013 г. составил – 408,9 тыс.руб, в 2012 г. – 0, 00 тыс.руб.
Доля низкопольного транспорта на территории района от общего числа пассажирского транспорта в среднем по Району в  2014 г. составила 7,7 % (в 2013 г. – 0 %).

Показатель "доля площади улично-дорожной сети, выполненной с учетом требований доступности для маломобильных групп населения, от общей площади, запланированной к ремонтным работам" в 2014 г. составляет 0, 086%.

Наиболее уязвимыми по характерным особенностям взаимодействия со средой жизнедеятельности являются три основные категории инвалидов: граждане с нарушениями зрения, граждане с нарушениями слуха, граждане с нарушениями опорно-двигательного аппарата.

Ключевой проблемой данных категорий населения является адаптация социальной инфраструктуры. Отсутствие пандусов, поручней и подъемников на входах и внутри зданий, отсутствие специально оборудованного общественного транспорта - все это создает непреодолимую для инвалидов преграду.

Рабочей группой по заполнению паспортов доступности социально-значимых объектов для инвалидов и других маломобильных групп населения в I полугодии 2014 года были обследованы объекты социальной инфраструктуры в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения, находящихся в муниципальной собственности Октябрьского муниципального района. Обследование   показала лишь частичную доступность объектов (см. таблицу 2).
таблица 2
	N 

п
	Наименование приоритетной сферы жизнедеятельности
	Общее

количество

объектов
	Количество  доступных

объектов <*>
	Доля доступных

объектов (%)

	11
	2
	3
	4
	5

	1 
	Все сферы жизнедеятельности
	
	
	

	
	  в том числе        
	
	
	

	2. 
	Здравоохранение    

        
	13
	9 – частичная 
4- условная 
	69
31

	3. 
	Образование      

          
	51
	6
	11,8

	4. 
	Социальная защита населения


	1
	1
	100

	5. 
	Физкультура и спорт        


	66
	50
	75

	6. 
	Культура                   
	67
	65
	97

	7. 
	Транспорт                  
	43 (автобусные остановки)
	5
	11,7

	8. 
	Связь и информация         
	18
	4
	22

	9. 
	Жилой фонд                 
	102
	0
	0

	10.
	Потребительский рынок      
	181
	10 (оборудованы пандусы)
	18

	11.
	Места приложения труда     
	3
	0
	0

	12.
	Иные                       
	-
	-
	-


1.4. Сегодня многие инвалиды испытывают большие трудности в повседневной жизни: в учебе, работе, отдыхе, пользовании общественным транспортом, посещении магазинов, занятии спортом, поскольку для них не созданы все необходимые условия и инфраструктура не приспособлена к их особым потребностям.

Требуются меры по интеграции инвалидов во все сферы жизни, по преодолению их общественной изоляции.

1.5. Ввиду отсутствия комплексного подхода в создании равных возможностей для инвалидов путем обеспечения доступности физического, социального, экономического и культурного окружения необходимо решить проблемы, в числе которых:

несовершенство нормативного регулирования вопросов обеспечения доступной среды для инвалидов и маломобильных групп населения (далее-МГН), отсутствие межведомственного порядка, регламента организации этой деятельности;

низкая эффективность координации и взаимодействия органов государственной власти края, органов местного самоуправления, бизнеса и общественных организаций инвалидов по созданию доступной среды;

отсутствие систематизированной информации о доступности социальных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов;

низкая доступность объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов;

недостаточная эффективность проводимой экспертизы и мер контроля в области проектирования, строительства и реконструкции объектов с позиции доступности для инвалидов и других МГН;

неразвитость транспортной инфраструктуры, проблемы в доступности подвижного состава;

отсутствие информационно-методического сопровождения специалистов, задействованных в формировании доступной среды.

1.6. Нерешенность проблемы формирования доступной среды инвалидов порождает серьезные социально-экономические последствия:

отсутствие мотивации к трудовой и социальной активности, которое негативно отражается на образовательном и культурном уровне инвалидов, а также уровне и качестве их жизни;

равнодушное отношение к инвалидам в массовом сознании граждан и социальную разобщенность инвалидов и граждан, не являющихся инвалидами, предопределяющие необходимость проведения соответствующих разъяснительных и образовательно-информационных кампаний;

высокую социальную зависимость, вынужденную изоляцию инвалидов, возрастание спроса на медицинские и социальные услуги в стационарных и надомных условиях.

1.7. Решение поставленных задач позволит:

обеспечить комплексный подход в организации доступности к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других МГН, повышении социальной интеграции инвалидов в общество;
осуществлять систематическое наблюдение за ходом реализации Программы с целью оценки, контроля и прогнозирования реализации мероприятий, а также значений целевых показателей;

сконцентрировать финансовые ресурсы (краевые, местные).

II. Цели и задачи Программы. 

Основные цели Программы: 
Формирование условий для беспрепятственного доступа к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других МГН в Районе, получении полноценных услуг социально-бытовых и культурных учреждений, реализации своего творческого и профессионального потенциала, всестороннего развития личности и активного участия во всех сферах общественной жизни.
Задачи муниципальной Программы:

 Повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других МГН населения в крае; 

Совершенствование организационной основы формирования доступной среды жизнедеятельности инвалидов и других МГН  населения в Районе.

III. Прогноз конечных результатов Программы

3.1. Реализация планируемых мероприятий в рамках Программы на территории Октябрьского района  к концу 2018 года позволит:

         3.1.1. Увеличить долю доступности для инвалидов объектов образования до 31, 8 %;

         3.1.2. Увеличить долю доступности для инвалидов объектов культуры до 84%
         3.1.3. Увеличить долю доступности для инвалидов объектов физической культуры и спорта от общего количества объектов физической культуры и спорта до 91%.
         3.1.4. Обеспечить сбор и систематизировать информацию о доступности социальных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения с целью размещения в сети «Интернет».
IV. Сроки реализации Программы 
Программа рассчитана на период с 2015 по 2018 год.
Выделение этапов реализации муниципальной Программы не предусмотрено.


V. Перечень основных мероприятий Программы

5.1. Все разделы Программы предусматривают комплексный подход к решению важнейшей социальной задачи формирования равных возможностей для инвалидов во всех сферах жизни общества.

5.2. Перечень мероприятий Программы с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов отражены в приложении 1 к Программе.
VI. Основные меры правового регулирования, направленные на достижение целей и конечных результатов муниципальной Программы

Основные меры правового регулирования в соответствующей сфере, направлены на достижение целей и конечных результатов Программы.
Программа разработана в соответствии с Конституцией Российской Федерации,  Федеральным законом от 24.11.1995 г. № 181- ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации».
VII. Перечень и краткое описание Подпрограмм

7.1. Программа включает 1 Подпрограмму 1 «Обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения».

В данной подпрограмме отражается комплекс мероприятий, направленных на совершенствование организационных механизмов формирования доступной среды жизнедеятельности, в том числе мероприятий по обеспечению взаимодействия и координации деятельности участников этой системы.

Мероприятия, направленные на повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности, мероприятия, направленные на определение уровня доступности, а также мероприятия по обустройству и приспособлению (далее - адаптация) указанных объектов и услуг (путем ремонта, дооборудования техническими средствами адаптации, а также организации альтернативного формата предоставления услуг (дистанционная форма предоставления услуг, изменения режима работы и др.).

Перечень мероприятий с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов отражен в приложении 1 к Программе.

VIII. Перечень целевых показателей Программы

Для оценки реализации Программы сформирована система целевых показателей.

Значения целевых показателей, сведения о взаимосвязи мероприятий и результатов их выполнения с конечными целевыми показателями реализации приведены в приложении 3 к Программе.

IX. Информация по ресурсному обеспечению Программы

Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета Октябрьского муниципального района и средств федерального бюджета, 
Объем финансирования реализации Программы определяется ежегодно при формировании бюджета Района и утверждается решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района Пермского края на очередной финансовый год и плановый период.

Сводные финансовые затраты на реализацию мероприятий отражены в приложениях 4,5,6 и 7 к Программе.

X. Риски и меры по управлению рисками с целью минимизации на достижение целей Программы
10.1. Реализация мероприятий Программы в полной мере возможна при условии ее финансирования в рамках запланированных объемов.

Основным риском, который может осложнить решение обозначенных проблем программно-целевым методом, является:

недостаточное ресурсное обеспечение запланированных мероприятий.

10.2. Привлечение средств краевого бюджета позволит дополнить средства местного бюджета и путем задействования ресурсной базы федерального уровня проводить целостную политику по обеспечению доступности приоритетных сфер жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения.

XI. Методика оценки эффективности муниципальной Программы
11.1. Программа направлена на формирование для инвалидов и других МГН равных возможностей участия в жизни общества и повышение качества жизни на основе формирования доступной среды жизнедеятельности.

Оценка эффективности выполнения Программы проводится для обеспечения ответственного исполнителя Программы оперативной информацией о ходе и промежуточных результатах выполнения мероприятий Программы, подпрограмм и решения задач и реализации целей Программы.

Оценка эффективности реализации Программы (подпрограммы) оценивается ежегодно на основе целевых показателей и индикаторов, предусмотренных 3 к Программе, исходя из соответствия фактических значений показателей (индикаторов) их целевым значениям, а также уровнем использования средств местного бюджета, предусмотренных в целях финансирования Программы.

Оценка эффективности осуществляется путем обследования (анализа) ответственным исполнителем текущего состояния сферы реализации Программы на основе достигнутых результатов. 
 11.2. Степень достижения целевых показателей Программы рассчитывается по формуле:
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 - степень достижения целевых показателей Программы (процентов);
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 - фактическое значение целевого показателя, достигнутое в ходе реализации Программы;
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 - плановое значение целевого показателя в соответствии с Программой;
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 - количество целевых показателей Программы.
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