                   I. Характеристика текущего состояния в сфере 

                         общественной безопасности на территории

                            Октябрьского муниципального района 

        1.1. Безопасность жизни человека остается одной из приоритетных задач развития Октябрьского муниципального района Пермского края (далее по тексту Октябрьский муниципальный район, район). Состояние и уровень общественной безопасности характеризуется многими критериями, из которых одними из основных являются уровень защиты от последствий стихийных бедствий и техногенных катастроф, влияющих на состояние безопасности общества и граждан.
        1.2. Для Октябрьского муниципального района характерны опасные природные, в том числе гидрометеорологические, явления (ураганы, сильные осадки в виде дождей и снегопадов, сильный мороз, подтопления, связанные с половодьем и дождевыми паводками). Опасные природные явления представляют собой потенциальный источник угроз и рисков жизнедеятельности человека и хозяйственному потенциалу района. При решении этой задачи актуальными направлениями усилий являются следующие мероприятия:

        осуществление подготовки и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от происшествий и ЧС природного и техногенного характера (приобретение аварийно-спасательного инструмента, электростанции, плавсредств, осветительных башен, GPS-навигатора).
                                 II. Описание основных целей и задач

                                                      Программы

        2.1. Главной целью Программы исходя из возможной неблагоприятной обстановки, которая может сложиться в результате чрезвычайных ситуаций, является повышение роли районного звена краевой подсистемы РСЧС по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, надежности защиты населения, повышение готовности сил и средств района к проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
     2.2. Основными задачами по реализации главной цели являются:

     - предупреждение возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, пожаров на территории района (разработка и реализация мероприятий по укреплению радиационной, химической, медико-биологической, взрывной, пожарной и экологической безопасности);

    - снижение размеров ущерба и потерь от чрезвычайных ситуаций;

    - ликвидация чрезвычайных ситуаций на территории района;

    - подготовка и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий района от чрезвычайных ситуаций;

    - обеспечение своевременного оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций;

    - создание резерва финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

    - прогнозирование и оценка социально-экономических последствий чрезвычайных ситуаций;

    - осуществление надзора и контроля в области гражданской обороны, защиты населения и территорий района от чрезвычайных ситуаций;

    - осуществление мероприятий по социальной защите населения, пострадавшего от чрезвычайных ситуаций, проведение гуманитарных акций;

    - осуществление пропаганды знаний в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

    - организация обучения населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, способам защиты в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, мерам пожарной, медико-биологической, экологической, радиационной, химической безопасности, противодействия террористическим актам;

    - обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны района (служб гражданской обороны, территориальных формирований гражданской обороны);

    - создание и поддержание в готовности технических систем управления гражданской обороны, пунктов управления, систем связи и оповещения гражданской обороны;

    - организация подготовки формирований и служб гражданской обороны района;

    - проведение мероприятий по подготовке к эвакуации, поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время, созданию и содержанию в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

    - проведение мероприятий по первоочередному жизнеобеспечению населения;

    - создание и совершенствование учебно-материальной базы гражданской обороны и районного звена территориальной подсистемы РСЧС.
                                    III. Прогноз конечных результатов

                                                     Программы

     Реализация мероприятий Программы позволит к 2017 году:

     - повысить готовность органов управления, сил и средств районного звена краевой подсистемы РСЧС и оперативность их реагирования на угрозы возникновения ЧС и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций;

    - повысить эффективность системы подготовки специалистов и населения к действиям в чрезвычайных ситуациях.

             IV. Сроки реализации Программы в целом, этапы и сроки

                          их реализации с указанием промежуточных

                                               показателей

       Программа рассчитана на 2015-2017 годы.

       Программа не имеет строгой разбивки на этапы, мероприятия реализуются на протяжении всего срока ее реализации.

            V. Перечень основных мероприятий Программы

       Перечень основных мероприятий Программы отражен в приложении 1 к Программе.

            VI.  Основные меры правового регулирование в сфере

            общественной безопасности, направленные на достижение 

            целей и конечных результатов муниципальной программы,

              с обоснованием основных положений и сроков принятия

                     необходимых муниципальных правых актов
        6.1. Муниципальная программа разработана на базе действующего федерального и краевого законодательства, нормативной правовой базы Октябрьского муниципального района, в том числе:

        6.1.1. Федерального закона от 28 декабря 2010 г. №390-ФЗ «О безопасности»;

        6.1.2. Федерального закона от 21 декабря 1994 г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

        6.1.3. Федерального закона от 21 декабря 1994 г. №68-ФЗ  «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

        6.1.4. Федерального закона от 12 февраля 1998 г. №28-ФЗ «О гражданской обороне»;

        6.1.5. Федерального закона от 22 июля 2008 г. №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»;

        6.1.6. Федерального закона от 6 мая 2011 г. №100-ФЗ «О добровольной пожарной охране»;

        6.1.7. Постановления Правительства Российской Федерации от 24 марта 1997 г. №334 «О порядке сбора и обмена в Российской Федерации информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

        6.1.8. Постановления Правительства Российской Федерации  от 26 ноября 2007 г. №804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации»;

       6.1.9. Постановления Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2012 г. №390 «О противопожарном режиме»;

       6.1.10. Закона Пермского края от 12 марта 2007 г. №12-ПК «О защите населения и территорий Пермского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

       6.1.11. Закона Пермского края от 24 ноября 2006 г. №31-КЗ «Об обеспечении пожарной безопасности в Пермском крае»;

       6.1.12. Закона Пермского края от 30 сентября 2011 г. №827-ПК «О добровольной пожарной охране в Пермском крае»;

       6.1.13. Постановление Администрации Октябрьского муниципального района от 10 мая 2012 г. №272 «Об утверждении Положения о системе оповещения Октябрьского муниципального района»;

      6.1.14. Постановление Администрации Октябрьского муниципального района от 10 мая 2012 г. №284 «О системе подготовки населения в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Октябрьского муниципального района»;

     6.1.15. Постановление Администрации Октябрьского муниципального района от 23 мая 2012 г. №302 «О создании учебно-консультационных пунктов на территории Октябрьского муниципального района»;

    6.1.16. Постановление Администрации Октябрьского муниципального района от 28 ноября 2012 г. №100 «О порядке сбора и обмена информацией в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Октябрьском муниципальном районе».

     6.2. Для достижения целей и конечных результатов муниципальной программы принятие нормативных правовых актов в настоящее время не требуется. 

                         VII. Перечень и краткое описание подпрограмм

                                                   Программы
    Перечень основных мероприятий Программы определен в одной подпрограмме:

     1. Подпрограмма 1 «Снижение рисков и смягчение последствий происшествий и ЧС природного и техногенного характера, совершенствование гражданской обороны в Октябрьском муниципальном районе Пермского края на 2015-2017 годы» (приложение 2 к Программе), направленная на предотвращение гибели людей на водных объектах Октябрьского муниципального района, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и на предотвращение ожидаемого количества погибших и пострадавших при опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

                              VIII.  Ресурсное обеспечение

                                              Программы

      Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета Октябрьского муниципального района.

      Объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы определяется ежегодно при формировании бюджета района и утверждается решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района Пермского края на очередной финансовый год и плановый период.

      Сводные финансовые затраты на реализацию мероприятий Программы отражены в приложении 4 к Программе.
                               IX. Перечень целевых показателей 

                                      Программы.
     Перечень целевых показателей Программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации, а также сведения о взаимосвязанных мероприятиях и результат их выполнения с конечным целевым показателем Программы приведены в Приложении 3 к настоящей Программе.
                     X. Риски и меры по управлению рисками с целью 

                           минимизации их влияния на достижение целей

                                   муниципальной программы
        Анализ рисков, снижающих вероятность полной реализации муниципальной программы и достижения поставленных целей и решения задач, позволяет выделить следующие виды рисков: внутренние и внешние риски.

                                        1. Внутренние риски

      1.1. Риск обеспечения финансирования муниципальной программы возникает в результате значительной продолжительности программы.

      1.2. Риск возникновения сбоев при реализации программы возникает в результате низкой эффективности деятельности, в том числе ошибок исполнителей.

                                        2. Внешние риски

       2.1. Экономические риски, подразумевают влияние возможной нестабильной экономической ситуации, экономического кризиса и т.п. на показатели эффективности реализации муниципальной программы.

       2.2. Природный риск, который может проявляться в экстремальных климатических явлениях. Такие явления могут оказывать влияние на показатели числа чрезвычайных ситуаций природного характера, пожаров, происшествий на водных объектах и их последствия.

       2.3. Риск низкой мотивации и недостаточной психологической готовности населения к обеспечению личной безопасности может стать сдерживающим фактором в реализации муниципальной программы.

       2.4. Риск возникновения  обстоятельств непреодолимой силы, таких как масштабные природные и техногенные катастрофы, войны (вооруженные конфликты) и др.

                               3. Меры по управлению рисками

       3.1. В целях снижения неблагоприятного воздействия рисков при реализации муниципальной программы предусматриваются:

       3.1.1. создание эффективной системы управления на основе планирования и определения механизмов реализации муниципальной программы;

       3.1.2. повышение квалификации и ответственности персонала;

       3.1.3. координация деятельности исполнителей;

       3.1.4. осуществление мониторинга и контроля хода реализации муниципальной программы, а в случае необходимости корректировка (актуализация) мероприятий муниципальной программы;

      3.1.5. формирование качественного кадрового резерва на замещение должностей муниципальной службы;

      3.1.6. взаимодействие со средствами массовой информации по вопросам освещения хода реализации муниципальной программы.

      3.2. В целях минимизации рисков при реализации муниципальной программы ответственный исполнитель:

      3.2.1. определяет формы и методы управления реализацией муниципальной программы;

      3.2.2. обеспечивает своевременность мониторинга реализации муниципальной программы;

      3.2.3. вносит изменения в программу в части изменения (дополнения), исключения мероприятий программы и их показателей, задач программы и их показателей на текущий финансовый год или на оставшийся срок реализации муниципальной программы;

      3.2.4. вносит изменения в муниципальную программу в части увеличения объемов бюджетных ассигнований на текущий финансовый год или на оставшийся срок реализации муниципальной программы;

     3.2.5. применяет индекс потребительских цен при корректировке муниципальной программы при формировании бюджета Октябрьского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;

    3.2.6. принимает меры по эффективному распределению имеющихся финансовых средств и усилению контроля за их расходованием.

               XI. Методика оценки эффективности Программы

                                 Критерии оценки Программы

       Критерием оценки Программы является коэффициент эффективности реализации Программы, при расчете которого используются коэффициент результативности подпрограмм и коэффициенты финансового исполнения, обеспечения подпрограмм.

       Коэффициент эффективности отражает соотношение результатов, достигнутых вследствие реализации подпрограмм, и финансовых затрат, связанных с ее реализацией с учетом ассигнований, утвержденных решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района Пермского края о бюджете Октябрьского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, и рассчитывается по следующей формуле:
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где

Кэф – коэффициент эффективности;

Кpi – коэффициент результативности;

Кфиi – коэффициент финансового исполнения;

Кобi – коэффициент финансового обеспечения;

n – количество подпрограмм;

i – индекс подпрограммы (от 1 до n).

                             Коэффициент результативности подпрограммы

        Коэффициент результативности подпрограммы отражает степень достижения планового значения целевого показателя подпрограммы и рассчитывается по следующим формулам:

        для показателя, большее значение которого отражает большую результативность:
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       для показателя, большее значение которого отражает меньшую результативность:
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       где

       Кpi – коэффициент результативности;

       ЦПпл – плановое значение целевого показателя реализации целевой программы;

       ЦПф – фактическое значение целевого показателя реализации целевой программы;

       i – индекс подпрограммы (от 1 до n).

               Коэффициент финансового исполнения подпрограммы

       Коэффициент финансового исполнения подпрограммы отражает соотношение фактических финансовых затрат, связанных с реализацией программных мероприятий, ассигнований, утвержденных решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района Пермского края о бюджете Октябрьского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, и рассчитывается по следующей формуле:
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      где 

      Кфиi – коэффициент финансового исполнения;

      Фф – фактические финансовые затраты на реализацию программных мероприятий;

      Фпл – ассигнования на реализацию программных мероприятий, утвержденные решением Земского собрания Октябрьского муниципального района Пермского края о бюджете Октябрьского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;

     i – индекс подпрограммы (от 1 до n).

             Коэффициент финансового обеспечения подпрограммы

     Коэффициент финансового обеспечения подпрограммы отражает соотношение ассигнований на реализацию программных мероприятий, утвержденных решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района Пермского края о бюджете Октябрьского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, и объема финансирования, утвержденного нормативным правовым актом, утверждающим подпрограмму и рассчитывается по формуле
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          где

          Кобi – коэффициент финансового обеспечения;

         Фпл – ассигнования на реализацию программных мероприятий, утвержденных решением Земского собрания Октябрьского муниципального района Пермского края о бюджете Октябрьского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;

         Фпр – объем финансирования на реализацию программных мероприятий, утвержденных нормативным правовым актом, утверждающим подпрограмму;

        i – индекс подпрограммы (от 1 до n).

                             Оценка коэффициента эффективности

        Для качественного определения оценки в соответствии с коэффициентом эффективности используется следующая шкала:

	Числовое значение коэффициента эффективности [image: image6.wmf](
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