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                                                            ПОСТАНОВЛЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИИ  ОКТЯБРЬСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА                          ПЕРМСКОГО КРАЯ
  
   24.01.2014                                                                                                             №  42


Об утверждении муниципальной программы
«Противодействие коррупции в  Октябрьском 
муниципальном районе Пермского края
на 2014-2016 годы»
   

         В соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции", Законом Пермского края от 30 декабря 2008 г. № 382-ПК "О противодействии коррупции в Пермском крае", в целях обеспечения в Октябрьском муниципальном районе Пермского края комплексного подхода к реализации антикоррупционной политики 
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Противодействие коррупции в Октябрьском муниципальном районе Пермского края на 2014-2016 годы» (далее – Программа).
2. Администрации Октябрьского муниципального района обеспечить координацию деятельности органов местного самоуправления Октябрьского муниципального района Пермского края,  отраслевых (функциональных) органов и структурных подразделений Администрации Октябрьского муниципального района (далее - исполнители Программы), органов местного самоуправления городских и сельских поселений, других организаций, расположенных на территории района, в ходе реализации Программы.
3. Исполнителям Программы обеспечить её реализацию.
4. Рекомендовать главам городских и  сельских поселений, входящим в состав Октябрьского  муниципального района, разработать Планы по противодействию коррупции в органах местного самоуправления сельских поселений с учетом положений Программы. 
5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его обнародования и подлежит размещению на официальном сайте Октябрьского муниципального района Пермского края.
6. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.


Глава муниципального района -
глава администрации Октябрьского
муниципального района                                                                           Г.В.Поезжаев
	
	Утверждена 
постановлением Администрации Октябрьского муниципального   района Пермского края
от 24.01.2014 №  42



Муниципальная программа
«Противодействие коррупции в Октябрьском муниципальном районе Пермского края 
на 2014-2016 годы»

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование  Программы     
	Муниципальная программа «Противодействие коррупции в  Октябрьском муниципальном районе Пермского края на 2014-2016 годы» (далее - Программа)

	Основание для разработки    
Программы     
	Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;
        решение Земского Собрания Октябрьского муниципального района от 25 декабря 2009 г. № 668 «О Положении о  представлении гражданином, претендующим на замещение должности муниципальной службы, и гражданином, замещающим муниципальную должность в органах местного самоуправления Октябрьского муниципального района, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного  характера»;
решение Земского Собрания Октябрьского муниципального района от 09 декабря 2010 г. № 879 «Об утверждении Положения о противодействии коррупции в Октябрьском муниципальном районе»;
решение Земского Собрания Октябрьского муниципального района от 17 июля 2008 г. № 317 «Об утверждении Положения о муниципальной службе в Октябрьском муниципальном районе»;
решение Земского Собрания Октябрьского муниципального района от 28 ноября 2013 г. № 291 «Об утверждении Порядка размещения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих Октябрьского муниципального района и членов их семей на официальном сайте Октябрьского муниципального района Пермского края и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования»;
       постановление Администрации Октябрьского муниципального района от 21 февраля 2013г. № 93 «Об утверждения о представлении главой муниципального района - главой администрации Октябрьского муниципального района Пермского края, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера»;
       постановление Администрации Октябрьского муниципального района от 27 февраля 2013г. № 107 «Об утверждения Положения о представлении руководителями муниципальных учреждений  Октябрьского муниципального района Пермского края, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» (в ред. от 29.04.2013г. № 325);
       постановление Администрации Октябрьского муниципального района от 12 апреля 2013г. № 263 «Об утверждении Положения о  проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах  имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей руководителями муниципальных учреждений (муниципальных унитарных предприятий)  Октябрьского муниципального района и лицами, замещающими эти должности»;
        постановление Администрации Октябрьского муниципального района от 14 января 2013 года № 1  «Об утверждении Перечня муниципальных услуг» (в ред. от 06.12.2013г. № 895);
постановление Администрации Октябрьского муниципального района от 18 мая 2009г. № 213 «Об утверждении Положения о порядке проверки сведений граждан при поступлении на муниципальную службу и муниципальных служащих администрации Октябрьского муниципального района о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера».


	Заказчик - координатор      программы     
	Администрация Октябрьского муниципального района Пермского края


	Цели Программы
	Предупреждение коррупции в муниципальном районе;
Обеспечение в муниципальном районе защиты прав и законных интересов граждан, организаций, общества и государства от негативных процессов и явлений, связанных с коррупцией;
Поддержание в муниципальном районе системного подхода к вопросам реализации антикоррупционной политики

	Задачи        Программы     
	Предупреждение в муниципальном районе коррупционных правонарушений, минимизация и (или) ликвидация  их последствий;
Поддержание системы этики муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального района;
Совершенствование системы контроля  соблюдения муниципальными служащими органов местного самоуправления муниципального района ограничений, запретов, обязанностей и требований, установленных действующим законодательством  о муниципальной службе и  противодействии коррупции соответственно;
Обеспечение неотвратимости ответственности муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального района за совершение коррупционных правонарушений;
Развитие в муниципальном районе системы просвещения муниципальных служащих по вопросам противодействия коррупции;
Развитие  в муниципальном районе системы муниципальных нормативных правовых актов в сфере противодействия коррупции, в том числе совершенствование системы проведения антикоррупционной экспертизы и обеспечения условий для проведения независимой антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов;
Обеспечение открытости, добросовестной конкуренции и объективности при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;
Содействие в реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального района;
Повышение эффективности межведомственного взаимодействия в вопросах противодействия коррупции;
Создание органами местного самоуправления муниципального района условий для обеспечения прозрачности деятельности в наиболее коррупционно опасных сферах;
Проведение мониторинга коррупциогенных факторов и эффективности реализации мер антикоррупционной политики, проводимой в муниципальном районе;
Повышение уровня вовлеченности институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики, проводимой в муниципальном районе

	Сроки реализации    
Программы     
	2014-2016 годы

	Объемы и      источники     
финансирования Программы     
	Дополнительного финансирования Программы не предусматривается 

	Целевые       показатели Программы     
	Доля проектов муниципальных нормативных правовых актов, прошедших антикоррупционную экспертизу в отчетном периоде, от общего количества проектов нормативных правовых актов, подлежащих антикоррупционной экспертизе в отчетном периоде (100%);
Доля проектов нормативных правовых актов, к которым контрольно-надзорными органами предъявлены обоснованные требования об исключении коррупциогенных факторов, в общем количестве проектов муниципальных нормативных правовых актов, проходивших антикоррупционную экспертизу (2%);
Доля муниципальных служащих, в отношении сведений о доходах,  об имуществе и обязательствах имущественного характера которых проведена проверка,  от общего числа муниципальных служащих, представляющих указанные сведения (100%);
Доля представлений прокуратуры в отношении муниципальных служащих, представивших неполные (недостоверные) сведения о доходах, от общего числа муниципальных служащих, представляющих указанные сведения  (0%);
Доля муниципальных служащих, допустивших нарушения законодательства об ограничениях и запретах, требованиях о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов, иных обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, выявленных органом по управлению муниципальной службой и/или контрольно-надзорными органами, от общего числа муниципальных служащих (0%);
Доля оказываемых муниципальных услуг, по которым разработаны административные регламенты, от общего числа предоставляемых муниципальных услуг  (100%);
Доля функций по осуществлению муниципального контроля, по которым разработаны административные регламенты, от общего числа функций по осуществлению муниципального контроля (100%);
Количество мероприятий антикоррупционной направленности проведенных в отчетный период (9 ед.);
Численность муниципальных служащих, прошедших обучение по вопросам противодействия коррупции (8 чел.);
Доля установленных фактов коррупции, от общего количества жалоб и обращений граждан, поступивших за отчетный период (0%).



[bookmark: _GoBack]     I. Характеристика проблемы, обоснование необходимости  ее решения программным методом
    Необходимость реализации Программы обусловлена современным состоянием и уровнем коррупции. Вопросы противодействия коррупции приобретают все большую значимость, так как коррупция относится к числу наиболее опасных негативных социальных явлений, приводящих к разрушению и ослаблению всех государственных институтов. 
    Негативные последствия коррупции выражаются в ресурсных и временных затратах для граждан и организаций, существовании теневой экономики, неэффективности управления, утрате доверия к органам власти и управления. 
Диапазон способов противодействия коррупции широк. Коррупция как явление, глубоко проникшее в действительность, требует системного подхода и самых решительных мер противодействия. Уровень развития коррупции, изощренные формы ее существования требуют адекватных мер реагирования. 
Одним из эффективных механизмов противодействия коррупции является формирование и проведение антикоррупционной политики в органах местного самоуправления.
Практика свидетельствует, что противодействие коррупции не может сводиться только к привлечению к ответственности лиц, виновных в коррупционных нарушениях, необходима система правовых, экономических, образовательных, воспитательных, организационных и иных мер, направленных на предупреждение коррупции, устранение причин ее порождающих. Несмотря на то, что органы местного самоуправления Октябрьского муниципального района самостоятельны в решении вопросов противодействия коррупции, организация работы по данному направлению осуществляется комплексно на всех уровнях власти в рамках единой антикоррупционной политики.
Регулирование отношений в сфере противодействия коррупции осуществляется в соответствии с федеральными законами от 02 марта 2007 г.  № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»,  от 17 июля 2009 г.            № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»; от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»; Указами  Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции;  Законами Пермского края от 04 мая 2008 г. № 228-ПК «О муниципальной службе в Пермском крае», от 30 декабря 2008 г. № 382-ПК «О противодействии коррупции в Пермском крае»; решениями Земского Собрания Октябрьского муниципального района от 09 декабря 2010 г. № 879 «Об утверждении Положения о противодействии коррупции в Октябрьском муниципальном районе», от 17 июля 2008 г. № 317 «Об утверждении Положения о муниципальной службе в Октябрьском муниципальном районе» и иными нормативными правовыми актами Пермского края и муниципальными правовыми актами, направленными на противодействие коррупции.
          В рамках организации антикоррупционной деятельности на территории Октябрьского муниципального района  действовал  План мероприятий по противодействию коррупции в Октябрьском муниципальном районе на 2012-2013 годы, утвержденный распоряжением администрации Октябрьского муниципального района Пермского края от 17 января 2012 года № 22. 
Реализация указанного Плана мероприятий позволила сформировать систему мероприятий по противодействию коррупции, включившую в себя следующие направления:
совершенствование в органах местного самоуправления правовой базы для организации противодействия коррупции;
опубликование на официальном сайте Октябрьского муниципального района нормативных правовых актов и проектов административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг;
продолжение работы горячей линии  «Телефон доверия» по специально выделенной телефонной линии 8 34266 3 15 13 , предназначенной только для круглосуточного приема сообщений, содержащих факты коррупционных проявлений,
опубликование на  официальном сайте Октябрьского муниципального района Сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих, а так же сведений о доходах,  расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера их супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;
проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов;
разработка и реализация ведомственных планов по противодействию коррупции;
противодействие коррупции при размещении муниципального заказа;
повышение эффективности муниципального управления, качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг.
Несмотря на принятые меры, коррупция по-прежнему вызывает у населения серьёзную тревогу и недоверие к органам местного самоуправления, создаёт негативный имидж муниципального служащего, снижая его социальную и инвестиционную привлекательность. Одной из нерешенных проблем остается низкий уровень правовой грамотности населения, отсутствие механизмов вовлечения граждан в сферу активной антикоррупционной деятельности.
Данные обстоятельства обуславливают необходимость решения проблемы программным методом, что позволит обеспечить комплексность и последовательность проведения антикоррупционных мер, оценку их эффективности и контроль за результатами.
Реализация Программы будет способствовать совершенствованию системы противодействия коррупции в Октябрьском  муниципальном районе, повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления.
II. Цель и задачи Программы
Основными целями Программы являются:
предупреждение коррупции в органах местного самоуправления Октябрьского муниципального района (далее – ОМСУ);
обеспечение в ОМСУ защиты прав и законных интересов граждан, организаций, общества и государства от негативных процессов и явлений, связанных с коррупцией;
поддержание в ОМСУ системного подхода в сфере реализации краевой политики в области противодействия коррупции.
Для достижения указанных целей требуется решение следующих задач:
предупреждение в ОМСУ коррупционных правонарушений, минимизация и (или) ликвидация их последствий;
поддержание системы этики муниципальных служащих ОМСУ;
совершенствование системы контроля  соблюдения муниципальными служащими ОМСУ ограничений, запретов, обязанностей и требований, установленных действующим законодательством  о муниципальной службе и  противодействии коррупции соответственно;
обеспечение в ОМСУ неотвратимости ответственности за совершение коррупционных правонарушений;
развитие в ОМСУ системы просвещения муниципальных служащих 
по вопросам противодействия коррупции;
развитие в ОМСУ системы муниципальных нормативных правовых актов в сфере противодействия коррупции, в том числе совершенствование системы проведения антикоррупционной экспертизы и обеспечения условий для проведения независимой антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов;
обеспечение открытости, добросовестной конкуренции и объективности при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, осуществляемых ОМСУ и муниципальными учреждениями;
содействие в реализации прав граждан и организаций на доступ 
к информации о деятельности ОМСУ;
повышение в ОМСУ эффективности межведомственного взаимодействия в вопросах противодействия коррупции;
создание в ОМСУ условий для обеспечения прозрачности деятельности в наиболее коррупционно опасных сферах;
проведение мониторинга коррупциогенных факторов и эффективности реализации мер антикоррупционной политики в ОМСУ;
повышение уровня вовлеченности институтов гражданского общества 
в реализацию антикоррупционной политики, в том числе путем создания условий для участия институтов гражданского общества в процессе реализации антикоррупционной политики в ОМСУ.
III. Сроки реализации Программы
Реализация Программы рассчитана на трехлетний период (2014-2016 годы) и предполагает реализацию мероприятий в один этап. В конце реализации Программы будут подведены  итоги и сформированы предложения на дальнейший период. 

     IV. Система программных мероприятий
Реализацию мероприятий Программы предлагается осуществить по следующим направлениям:
нормативно-правовое и организационное обеспечение антикоррупционной деятельности;
обеспечение активного участия гражданского общества в реализации антикоррупционной политики;
реализация и развитие механизмов в сфере муниципальной службы;
мониторинг коррупции, коррупциогенных факторов и мер антикоррупционной политики;
профилактика коррупционных правонарушений, совершаемых от имени или в интересах юридических лиц.
Мероприятия, предлагаемые к реализации и направленные на решение задач Программы, приведены в приложении к Программе.

      V. Ресурсное обеспечение Программы
Программа предусматривает выполнение мероприятий, не требующих дополнительного финансирования.

       VI.  Оценка ожидаемой эффективности от реализации Программы.Целевые показатели Программы
Оценка эффективности Программы осуществляется по итогам ее реализации за отчетный год и в целом за весь период действия  Программы. 
Оценка эффективности реализации Программы происходит на основе  количественных показателей Программы, отражаемых в динамике, начиная с года, предшествующего году, в котором осуществляется разработка Программы.
В ходе исполнения программных мероприятий, в том числе учитывая изменения действующего законодательства о противодействии коррупции, возможна корректировка показателей  Программы.
Целевые показатели отражены в Паспорте Программы. 


VII. Система управления и контроля Программой
Ответственность за своевременное и качественное выполнение мероприятий Программы несут исполнители Программы.
Общий контроль выполнения Программы возлагается на главу муниципального района – главу администрации Октябрьского муниципального района Пермского края.
Информация о ходе реализации Программы размещается на официальном сайте Октябрьского муниципального района Пермского края во вкладке «Противодействие коррупции». 
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