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Ведомственная целевая программа

«Организация утилизации твердых бытовых отходов на территории  Октябрьского муниципального района Пермского края на 2014-2016 годы»

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Наименование Программы 
           
	Ведомственная целевая программа «Организация утилизации твердых бытовых отходов на территории  Октябрьского муниципального района Пермского края на 2014-2016 годы» (далее – Программа)

	Основание
для
разработки
Программы
	Федеральный закон  Российской Федерации от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001г. № 136-ФЗ, Федеральный закон от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», Федеральный закон от 06 октября  2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»; Закон Пермского края от 03 сентября 2009 г. N 483-ПК «Об охране окружающей среды Пермского края», Устав Октябрьского муниципального района Пермского края, постановление  администрации Октябрьского муниципального района Пермского края от  08 ноября 2011 г. № 705 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации программ, муниципальных и (или) инвестиционных проектов Октябрьского муниципального района» (в ред. от 04.06.2012 № 336, от 05.09.2013 № 638), решение Октябрьского районного суда Пермского края от 08 мая 2013 года дело №2-194/2013.


	Инициатор 
разработки
 Программы    
	Управление ресурсами и развития инфраструктуры администрации Октябрьского муниципального района Пермского края.

	Заказчик (и) Программы      
	Администрация Октябрьского муниципального района Пермского края.                              



	Цели и 
задачи Программы, важнейшие
целевые показатели     
	Цель: - организация утилизации твердых бытовых отходов на территории Октябрьского муниципального района, позволяющая снизить антропогенную нагрузку на окружающую среду и улучшить экологическую ситуацию на территории муниципального района.

	           
	Основные задачи Программы: 

- совершенствование  муниципальной нормативно-правовой базы по организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;
- организация мероприятий по утилизации твердых бытовых отходов на территории поселений.


	
	

	
	Важнейшие целевые показатели

	
	№п./п.
	Наименование критерия
	Ед. изм.
	Базо
вое 
значение
	Значение показателей

по годам 

	
	
	
	
	
	2014
	2015
	2016

	
	1
	2
	
	
	5
	6
	7

	
	1
	количество разработанных и утвержденных муниципальных правовых актов по организации утилизации твердых бытовых отходов
	ед.
	0
	1
	-
	-

	
	2
	доля твердых бытовых отходов, размещаемая на полигонах, соответствующих нормативным требованиям действующего законодательства
	%
	36,9
	42,0
	52,0
	62,0

	
	3
	уменьшение площади санкционированных и несанкционированных мест размещения отходов
	га
	13,74
	5,67
	5,46
	2,61


	

	Сроки и этапы реализации Программы

	Период реализации Программы  - с 2014 по 2016 годы. Выделение этапов реализации подпрограмм не предусмотрено. В ходе исполнения Программы будет производиться корректировка параметров и ежегодных мероприятий ее реализации в рамках бюджетного процесса, с учетом тенденций социально-экономического развития муниципального района.

	 Перечень основных мероприятий  


	Основные мероприятия Программы, направленные на решение задач и достижение поставленной цели:

- разработка и утверждение    Положения об организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории Октябрьского муниципального района;
- организация мероприятий по  утилизации твердых бытовых отходов (далее – ТБО) размещенных на санкционированных и несанкционированных свалках на территории  поселений.
Система программных мероприятий представлена в Приложении.

	Исполнители основных мероприятий  
	- Администрации городских и сельских поселений  Октябрьского муниципального района Пермского края (далее – администрации сельских поселений);

- Управление ресурсами и развития инфраструктуры администрации Октябрьского муниципального района Пермского края (далее - Управление ресурсами и развития инфраструктуры администрации Октябрьского муниципального района).

	Объемы и источники финансирова
ния 
	Источники финансирования (тыс. руб.)
	В том числе, по годам

	
	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	
	Всего:

	526,9
	162,3
	182,3
	182,3

	
	в том числе

	
	
	
	

	
	бюджеты поселений


	526,9
	162,3
	182,3
	182,3

	
	

	Ожидаемые конечные результаты     
реализации Программы     
	К концу 2016 года в результате реализации Программы ожидается:

увеличение количества разработанных и утвержденных муниципальных правовых актов по утилизации ТБО с  0 до 1 ед.;
увеличение доли  ТБО, размещаемых на полигоне, соответствующим нормативным требованиям действующего законодательства с 36,9% до 62%;
уменьшение площади санкционированных и несанкционированных мест размещения отходов с 13,74 до 0 га.

	Система организации контроля 

за   
исполнением Программы     

        
	Финансовый контроль за целевым использованием бюджетных средств осуществляется Финансовым управлением администрации Октябрьского муниципального района и Контрольно-счетной комиссией  Октябрьского муниципального района. 
По окончании срока действия Программы Управление ресурсами и развития инфраструктуры администрации Октябрьского муниципального района формирует итоговый отчет о выполнении за весь период реализации и предоставляет его в сектор экономического развития Администрации Октябрьского муниципального района. Итоговый отчет должен содержать:
- пояснительную записку, в которой содержится анализ выполнения запланированных мероприятий, указаны невыполненные мероприятия и причины их невыполнения, оценка достижения целей и запланированных показателей результативности. 


1.Содержание проблемы и обоснование ее решения программными методами
Сложившаяся в Октябрьском муниципальном районе  ситуация в организации утилизации ТБО ведет к опасному загрязнению окружающей среды, нерациональному использованию природных ресурсов, значительному экономическому ущербу и представляет реальную угрозу здоровью населения.

Объем образованных отходов по Октябрьскому муниципальному району в 2013 году согласно сводным данным статистической отчетности составил 16,5 тысяч тонн, из них 8,0 тысяч тонн - ТБО. Источниками образования ТБО, наряду с населением, являются организации, объекты инфраструктуры. На долю населения приходится больше половины указанных объемов отходов.
Проблема, связанная с ТБО, включают экологические (загрязнение окружающей среды), экономические (убыточность, значительные расходы на ликвидацию несанкционированных свалок) и социальные (неудовлетворительные санитарно-эпидемиологические условия) аспекты. 

В поселениях имеющиеся объекты размещения отходов, находящиеся практически возле каждого населенного пункта, создавались без соответствующей технической документации (проекта). Складирование отходов осуществляется без планировки, уплотнения, послойной изоляции.  Соответственно, объекты, не имеющие технического проекта – это свалки, не соответствующие требованиям Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», без каких-либо сооружений по защите окружающей среды. Данные свалки не соответствуют экологическим требованиям и должны быть рекультивированы.
Полигон ТБО п. Октябрьский имеет положительное заключение государственной экологической экспертизы и эксплуатируется лицензированной организацией.

Прокурор Октябрьского района обратился в суд с иском в защиту прав и законных интересов неопределенного числа граждан к Администрации Октябрьского муниципального района Пермского края о признании незаконным бездействия по организации утилизации ТБО на территории района и обязать Администрацию Октябрьского муниципального района Пермского края принять меры по организации утилизации ТБО на территории района путем принятия соответствующей муниципальной программы.

В обоснование требований указал, что прокуратурой Октябрьского района в соответствии с Федеральным законом «О прокуратуре РФ» проведена проверка исполнения действующего законодательства об охране окружающей среды. Проверкой установлено,
нарушение прав граждан на благоприятную окружающую среду.

 Октябрьский районный суд обязал Администрацию Октябрьского муниципального района принять меры по организации утилизации ТБО на территории района. 
Основными причинами указанных выше проблем в сфере организации утилизации ТБО являются:
-    несовершенство нормативной правовой базы в данной сфере;
- действующее законодательство обязало органы местного самоуправления организовать деятельность по сбору, вывозу и утилизации отходов без достаточных финансовых средств, без возможности осуществления контрольных функций.
Для выхода из создавшегося положения необходима разработка и реализация муниципальной программы по организации утилизации ТБО. Целесообразность решения проблемы по организации утилизации ТБО программно-целевым методом определяется следующими факторами:
- наличие типовых социально-экономических задач, характерных для всех муниципальных образований района;

- решение Октябрьского районного суда Пермского края от 08 мая 2013 года дело №2-194/2013.
2.  Цель и основные задачи программы, сроки и этапы ее реализации

Период реализации Программы  - с 2014 по 2016 годы.  Программа не имеет строгой разбивки на этапы, мероприятия осуществляются в течение всего периода реализации Программы.
Основной целью Программы является:

- организация утилизации твердых бытовых отходов на территории Октябрьского муниципального района, позволяющей снизить антропогенную нагрузку на окружающую среду и улучшить экологическую ситуацию на территории муниципального района.   
Для достижения указанной цели необходимо обеспечить решение следующих приоритетных задач:
- совершенствование  муниципальной нормативно-правовой базы по организации утилизации твердых бытовых отходов;
- организация мероприятий по утилизации твердых бытовых отходов на территории поселений.
3.  Система программных мероприятий

Основные мероприятия Программы, направленные на решение задач и достижение поставленной цели, представлены в Приложении.
4.  Ресурсное обеспечение Программы

	 
	Источники финансирования (тыс. руб.)
	В том числе, по годам

	
	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	
	Всего:
	526,9
	162,3
	182,3
	182,3

	
	в том числе
	
	
	
	

	
	бюджеты поселений
	526,9
	162,3
	182,3
	182,3


Финансирование мероприятий Программы предполагается осуществлять за счет средств бюджетов поселений.
Объем финансирования программных мероприятий рассчитан в ценах 2013 года с разбивкой по годам реализации Программы. 
Объемы финансирования мероприятий Программы могут быть скорректированы в процессе реализации мероприятий исходя из возможностей бюджетов на очередной финансовый год и фактических затрат.
Мероприятия по совершенствованию  муниципальной нормативно-правовой базы по организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, имеющие организационный характер (решения Земского Собрания Октябрьского муниципального района и пр.), финансовых вложений не требуют.

Объемы финансирования  мероприятий задачи № 2 «Организация мероприятий по утилизации твердых бытовых отходов на территории поселений» составляет 526,9 тысяч рублей.  За счет средств бюджета  поселений, 2014 г. – 162,3 тысяч рублей; 2015 г. – 182,3 тысяч рублей; 2016г. – 182,3 тысяч рублей. Включена стоимость  работ по утилизации ТБО. 
5.  Управление реализацией программы

Механизм реализации Программы включает разработку нормативных правовых актов, необходимых для выполнения Программы, ежегодное уточнение перечня программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период с уточнением затрат по программным мероприятиям, информирование общественности о ходе и результатах реализации Программы, финансировании программных мероприятий.

Реализация Программы осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
Механизм осуществления реализации Программы основывается на четком разграничении полномочий и ответственности всех участников Программы.

Ответственными за реализацию Программы являются Управление ресурсами и развития инфраструктуры администрации Октябрьского муниципального района, администрации сельских поселений.
Общее руководство и координация работ  по реализации Программы осуществляется
Управлением ресурсами и развития инфраструктуры администрации Октябрьского муниципального района.

 Финансовый контроль за целевым использованием бюджетных средств осуществляется Финансовым управлением администрации Октябрьского муниципального района и Контрольно-счетной комиссией  Октябрьского муниципального района. 

По окончании срока действия Программы Управление ресурсами и развития инфраструктуры администрации Октябрьского муниципального района формирует итоговый отчет о выполнении за весь период реализации и предоставляет его в сектор экономического развития Администрации Октябрьского муниципального района. Итоговый отчет должен содержать:

- пояснительную записку, в которой содержится анализ выполнения запланированных мероприятий, указаны невыполненные мероприятия и причины их невыполнения, оценка достижения целей и запланированных показателей результативности.

6.  Оценка социально-экономической и экологической эффективности реализации Программы

В результате реализации Программы будут реализованы задачи, необходимые для обеспечения дальнейшего устойчивого социально-экономического развития муниципального района и улучшения экологической ситуации на его территории.
В результате выполнения мероприятий Программы планируется создать правовую, организационную, экономическую, техническую и информационную базу для совершенствования сферы обращения с отходами.

Выполнение Программы принесет и несомненный социальный эффект, выраженный в создании более благоприятных условий для проживания населения, в его оздоровлении и снижении риска возникновения экозависимых заболеваний, а также позволит:

- улучшить экологическую и санитарно-эпидемиологическую обстановку на территории Октябрьского муниципального района  путем снижения уровней загрязнения почв отходами и содержащимися в них вредными веществами.
Предполагаются экологические последствия реализации Программы: 

-  уменьшение негативного воздействия на окружающую среду, оказываемого ТБО; 

- улучшение качества грунтовых и поверхностных вод, с относящимся к этому благоприятным влиянием на здоровье людей; 

- сокращение мест размещения ТБО на территории поселений Октябрьского муниципального района. 

К концу 2016 года в результате реализации Программы ожидается:

увеличение количество разработанных и утвержденных муниципальных правовых актов по обращению с отходами  потребления с 0 до 1 ед.;

увеличение доли  ТБО, размещаемых на полигонах, соответствующих нормативным требованиям действующего законодательства с 36,9% до 62%;

уменьшение площади санкционированных и несанкционированных мест размещения отходов с 13,74 до 0 га.        
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