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Паспорт Программы
	Наименование Программы
	Долгосрочная целевая программа «Развитие агропромышленного комплекса Октябрьского муниципального  района на 2013-2020 годы»

	Основание для разработки Программы
	Постановление Правительства Российской Федерации от 14.07.2012г. №717 «О государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы»; проект концепции краевой целевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Пермском  крае на 2013-2020 годы»

	Инициатор разработки Программы
	Управление сельского хозяйства  администрации  Октябрьского муниципального района Пермского края

	Заказчик Программы
	Администрация Октябрьского муниципального района Пермского края

	Цели и задачи  Программы, важнейшие целевые показатели

	Цель Программы - повышение занятости, доходов и качества жизни сельского населения, а так же рост доходности и эффективности сельскохозяйственных товаропроизводителей.
Задачи Программы:
1.  Создание условий для сохранения и восстановления плодородия почв, стимулирование эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения;

2. Повышение занятости, уровня и качества жизни сельского населения;
3. Стимулирование роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции;

4. Поддержка малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе как фактора повышения уровня доходов сельского населения.

5. Повышение финансовой устойчивости товаропроизводителей АПК;
6. Поддержка кадрового потенциала в агропромышленном комплексе.
Важнейшие целевые показатели:

1. Увеличение производства молока на 20,9%;
2. Доля семян высоких репродукций в общем объеме высеваемых семян возрастет на 4,4%;

3. Надой на одну фуражную корову увеличится на 17,3%.

	Сроки и этапы реализации Программы
	 2013 -2020 годы
Программа не будет разбита на этапы, мероприятия реализуются в течение всего периода её действия

	Перечень основных мероприятий
	Устойчивое сельскохозяйственное производство, развитие малых форм хозяйствования на селе, кадры в АПК.

	Исполнители основных мероприятий
	Сельскохозяйственные товаропроизводители, перерабатывающие предприятия, администрация Октябрьского муниципального района, иные хозяйствующие субъекты. 

	Объёмы и источники финансирования
	Всего объем финансирования на 2013-2020 годы – тыс.руб.

	
	Источники финансирования, тыс. руб. 
	Всего
	 в т.ч. по годам тыс. руб. 

	
	
	
	2013 год
	2014 год

	2015 год

	2016 год

	2017 год

	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	Итого 

в том числе:
	107050
	12800
	13300
	13300
	12800
	13300
	13850
	13850
	13850

	
	местный бюджет  
  
	107050
	12800
	13300
	13300
	12800
	13300
	13850
	13850
	13850

	Ожидаемые  конечные результаты  реализации Программы
	Производство молока –  9178 тонн 

Доля семян высоких репродукций в общем объеме высеваемых семян – 15,6%
Приобретение и внесение минеральных удобрений – 380 тонн физического веса

Надой на одну фуражную корову – 4287 кг.

	Система организации контроля  за исполнением  Программы
	Общий контроль за реализацией Программы осуществляют: 

Администрация Октябрьского муниципального района, Управление сельского хозяйства администрации Октябрьского муниципального района

Финансовый контроль осуществляют:
Финансовое управление администрации Октябрьского муниципального района, Контрольно-счетная комиссия Октябрьского муниципального района


        Долгосрочная целевая программа «Развитие агропромышленного комплекса Октябрьского муниципального  района на 2013-2020 годы» (далее по тексту – Программа или долгосрочная целевая программа) определяет цели, задачи и направления развития сельского хозяйства, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусмотренных мероприятий, показатели их результативности.

       Основные понятия:    

       Сельскохозяйственные товаропроизводители – организации, индивидуальные предприниматели и иные организационно-правовые формы, признанные таковыми в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. № 264- ФЗ « О развитии сельского хозяйства»,
       Организации агропромышленного комплекса – организации агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовой формы и организации потребительской кооперации, организации, индивидуальные предприниматели и иные организационно- правовые формы, признанные таковыми в соответствии с требованиями и условиями, определяемыми Постановлениями Правительства Российской Федерации.  

      Малые формы хозяйствования – крестьянские (фермерские) хозяйства (далее КФХ), граждане, ведущие личное подсобное хозяйство (далее ЛПХ), сельскохозяйственные потребительские кооперативы (снабженческие, сбытовые, перерабатывающие, обслуживающие, в том числе кредитные), коммерческие организации и индивидуальные предприниматели, относящиеся к категории субъектов малого предпринимательства, согласно Федеральному Закону от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».
1. Содержание проблемы и обоснование необходимости их решения программными методоми 

       1.1.Программа разработана в соответствии с  «Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы» (далее – Государственная программа), Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом  от 29.12.2006 № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства», Законом Пермского края от 02.04.2010 № 598-ПК « О стратегическом планировании социально-экономического развития Пермского края», Указом губернатора Пермского края от 10.03.2006 № 30 «О финансировании агропромышленного комплекса Пермского края», проектом концепции краевой целевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Пермском крае на 2013-2020 годы», Постановлением Администрации Октябрьского муниципального района от 08.11.2011г. №705 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации целевых программ, муниципальных и (или) инвестиционных проектов Октябрьского муниципального района».       
       1.2. Предпосылки разработки и реализации Программы.

 Активное развитие добычи газа, нефти, строительства, лесопромышленного комплекса и других отраслей с более высокой доходностью, чем в сельском хозяйстве, уменьшают привлекательность аграрной деятельности.

       Снижение темпов экономического роста в сельском хозяйстве, низкий уровень развития социальной инженерной инфраструктуры обусловили обострение социальных проблем села.                                                                                                                                                                                                                                                 

       Основными проблемами относительно медленного развития отрасли сельского хозяйства являются:

       финансовая неустойчивость отрасли, обусловленная нестабильностью рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, недостаточным притоком инвестиций;

       низкие темпы структурно- технологической модернизации отрасли, обновление основных производственных фондов;

       нерешенные системные проблемы отрасли – снижение почвенного плодородия, неразвитая система семеноводства и племенного животноводства;

       дефицит квалифицированных кадров, вызванный низким уровнем и качеством жизни в сельской местности.

       Программа будет способствовать повышению развития отрасли, росту доходов аграрного бизнеса, развитию малых форм хозяйствования в АПК.

      1.3. Состав и структура АПК района.

      В настоящее время в  агропромышленный комплекс Октябрьского муниципального  района входит 9 сельскохозяйственных производственных кооперативов, 6 сельскохозяйственных предприятий являются обществами с ограниченной ответственностью, 1 предприятие товарищество на вере, 2 крестьянских (фермерских) хозяйств, 15 индивидуальных предпринимателей, 2 предприятия по переработке сельхозсырья, 3 предприятия по обслуживанию сельскохозяйственных товаропроизводителей, 2 предприятия по заготовке и реализации сельскохозяйственной продукции, 9825  личных подсобных хозяйств.  

     К предприятиям по переработке сельхозсырья относятся  ООО ТД маслозавод «Октябрьский», ИП Сабиров Илдар Талгатович (Октябрьский убойный пункт). К обслуживающим предприятиям относится ООО «Октябрьскагропромхимия». Инфраструктура заготовки и реализации сельскохозяйственной продукции поддерживается Октябрьским районным потребительским обществом РАЙПО, сельскохозяйственным потребительским кооперативом «Модуль». Также в систему АПК входят учреждения: ГБУВК «Октябрьская станция по борьбе с болезнями животных», Октябрьское отделение филиала ФГБУ «Россельхозцентр» по Пермскому краю. 

     Для обеспечения занятости и повышения доходов сельского населения в районе эффективно работает фонд поддержки малого предпринимательства и сельского развития.

     Общая численность населения района на 01.01.2012г составляет 29 973 чел, из них в сельской местности проживает 14 991 чел, что составляет 50 % от общей численности населения. Непосредственно в сельскохозяйственных предприятиях района занято 747 человек. 
     1.4. Оценка развития сельского хозяйства Октябрьского муниципального района.         
     Основной продукцией сельскохозяйственной отрасли в Октябрьском муниципальном районе традиционно являются молоко, зерно, мясо. Сбыт, ориентирован на внутренний рынок края. 
      По данным  2011 года доля сельского хозяйства составила 23% валового районного продукта Октябрьского муниципального района.
      За 2011 год во всех категориях хозяйств района произведено валовой сельскохозяйственной продукции на сумму 1048,1 млн. рублей в стоимостном выражении, что в  1,5 раза превышает уровень 2008 года, соответственно в сельскохозяйственных организациях 242,4 млн. рублей и в 1,2 раза превышает уровень  2008 года.   В целом за последние годы наметилась положительная динамика развития отрасли, хотя в 2010 году в связи с экстремальными  условиями засухи был отмечен спад сельскохозяйственного производства (таблица 1)

Таблица 1

Основные производственно-экономические показатели отрасли сельского  хозяйства Октябрьского муниципального района  за 2008-2011 годы

	Показатели
	2008 

год
	2009 

год
	2010 

год
	2011 

год


	1
	2
	3
	4
	5

	Валовая продукция сельского хозяйства      во всех категориях хозяйств, тыс. рублей   
в том числе:                   
	688259
	674099
	737839
	1048125

	сельскохозяйственные организации
	196116
	199770
	207792
	242458

	Индекс физического объема производства              
сельскохозяйственной продукции, %

в том числе:
	98,2
	95,4
	90,7
	119,9

	сельскохозяйственные организации
	98,5
	93,8
	83,8
	121,6


Источник: Пермьстат, Управление сельского хозяйства администрации Октябрьского муниципального района Пермского края (данные годовых бухгалтерских отчетов сельскохозяйственных организаций)

       За последние годы в сельскохозяйственных организациях наблюдается тенденция увеличения производства молока, удоя на одну фуражную корову, снижения убытков данной отрасли, хотя при этом происходит снижение поголовья коров.

       Увеличивается поголовье свиней в хозяйствах всех категорий, в 2011 году в сравнении с 2008 годов увеличение произошло на 15,2%. Данное увеличение связано с реализацией муниципальной целевой программы «Развитие и поддержка личных подсобных хозяйств и малых форм хозяйствования в Октябрьском муниципальном районе на 2010-2012 годы». 
       В течении последних лет  сельскохозяйственные организации района  провели модернизацию, реконструкцию шести молочно товарных ферм, строительство трех молочно товарных ферм, реконструкцию одной фермы по откорму молодняка, строительство одной фермы по откорму молодняка, строительство цеха по производству комбикорма.
       В 2011 году СПК имени «Шорохова» получило свидетельство о регистрации в государственном племенном регистре, как генофондное хозяйство по разведению крупного рогатого скота тагильской породы, а в 2012 годы СПК колхоз «Богородский» получили свидетельство о регистрации в государственном племенном регистре, как племенной репродуктор по разведению крупного рогатого скота черно-пестрой породы.  
       Растениеводство района  в целом обеспечивает рентабельное производство, что объясняется низкой себестоимостью зерна. Наблюдается тенденция сокращения посевных площадей. Урожайность зерновых  в 2011 году составила 14,1 ц/га (таблицы 2; 3).

Таблица 2

Основные производственно-экономические показатели отрасли сельского хозяйства Октябрьского муниципального района за 2008-2011 годы

	Показатели
	2008 

год
	2009 

год
	2010 

год
	2011 

год


	1
	2
	3
	4
	5

	Поголовье (голов):   
крупный рогатый скот      
	11118
	10068
	8822
	8368

	в том числе в сельскохозяйственных  организациях
	6601
	5962
	5405
	5196

	свиньи                    
	1680
	1326
	1458
	1936

	Валовой надой молока, тонн                      
	17734
	18067
	16453
	15560

	в том числе в сельскохозяйственных      
организациях              
	6780
	7406
	7554
	7650

	Убой скота и птицы в живом весе, тонн           
	2442
	2136
	2099
	1973

	Производство яиц, тыс. штук                      
	1342
	1292
	1308
	1302

	Посевные площади всего, тыс. га.
	32,2
	32,0
	29,5
	28,2

	в т.ч. площадь зерновых, тыс. га.
	12,5
	11,5
	11,1
	10,7

	            картофеля, тыс. га.
	1,1
	1,0
	1,2
	1,2

	            овощей открытого грунта, тыс. га.
	0,1
	0,1
	0,2
	0,2

	Посевные площади сельскохозяйственных организаций всего, тыс. га.
	30,3
	30,1
	27,5
	26,8

	в т.ч. площадь зерновых, тыс. га.
	12,5
	11,5
	11,1
	10,7

	            картофеля, тыс. га.
	0
	0
	0
	0

	            овощей открытого грунта, тыс. га.
	0
	0
	0
	0

	Валовой сбор зерна, тыс. тонн
	12,4
	11,3
	7,3
	13,8

	Валовой сбор картофеля, тыс. тонн                 
	14,9
	16,2
	11,2
	18,5

	Валовой сбор овощей – всего, тыс. тонн          
	2,9
	2,9
	4,1
	5,3


Источник: Пермьстат.

Таблица 3

Производство основной продукции сельского хозяйства 
в сельскохозяйственных организациях за 2008-2011 годы

	Показатели
	2008 

год
	2009 

год
	2010 

год
	2011 

год


	1
	2
	3
	4
	5

	Валовой надой молока, тонн                      
	6780
	7406
	7554
	7650

	Надой на одну корову, кг              
	2684
	3097
	3521
	3656

	Произведено на убой скота 
в живом весе, тонн
	795
	727
	609
	571

	Валовой сбор зерна, в амбарном весе, тонн
	12411
	11337
	7353
	13812

	Урожайность зерновых, ц / га
	11,0
	11,1
	8,1
	14,1


Источник: Пермьстат.
           Основным направлением в растениеводстве является кормопроизводство. Кормовые культуры (вместе с зерновыми культурами на корм) размещаются  на площади более 60% пахотных земель. Они являются не только источником кормов, но и служат  основой биологизации земледелия, сохранения плодородия почв и экологической обстановки. 

          Анализ развития полевого кормопроизводства показывает, что за последние годы произошли изменения в структуре посевных площадей кормовых культур. Практически половину посевных площадей занимают многолетние травы, в структуре кормовых культур им отводится 89% площадей. В составе посевных площадей многолетних трав появились новые кормовые культуры – рапс яровой и озимый, кукуруза, заложены семенные участки двуукосного сорта клевера лугового «Трио», площадь козлятника увеличена до  666 га.  

          Средняя урожайность кормовых культур за 3 года составила 10,3 ц/га.

          Стабилизация урожайности зерновых происходит за счет того, что возрастают площади их посева по бобовым предшественникам. Кроме того, в районе проводится определенная работа по сохранению плодородия почвы – запашка соломы (в 2011 году на площади 2600 га, в 2010 году – 1020 га), запашка зеленых удобрений (в 2011 году на площади 1120 га, 2010 год – 950 га). 

          Валовое производство семян многолетних трав колеблется по годам в зависимости от погодных условий (2008 год-262ц., 2009 год – 432ц., 2010 год – 368ц., 2011 год – 440ц.)  

          К числу причин, не позволяющих наращивать урожайность сельскохозяйственных культур, следует отнести отсутствие известкования и фосфоритования почв, сокращение внесения органических и минеральных удобрений.

         Семена - самая ресурсосберегающая основа растениеводства и кормопроизводства, определяющая экономику и стабильность сельхозпроизводства. 

         В 2010 году  хозяйствами приобретено 29 тонн элитных семян зерновых культур, засеянная площадь составила 111 га.  В 2011 году соответственно приобретено 230 тонн элитных семян, площадь  составила 757 га. 
         Выручка от реализации в 2011 году в сравнении с 2008 годом  выросла на 26%.  Получаемая в отрасли прибыль формируется за счет субсидий, частично обеспечивая возможность развития отрасли, однако ежегодно увеличивается сумма выплаченных сельскохозяйственными организациями налогов и неналоговых сборов. При сравнении 2011 года с 2008 год увеличение составило в 1,3 раза (таблица 4).
Таблица 4

Финансовые результаты деятельности сельскохозяйственных организаций Октябрьского муниципального района, тыс. рублей

	Показатели
	2008 
год
	2009 год
	2010 год
	2011 год 


	Выручка от реализации           
	122396
	110938
	132243
	154235

	Субсидии из бюджетов, всего     
	32089
	28225
	28689
	19416

	Выплачено 
сельскохозяйственными 
организациями налогов                    и неналоговых сборов              
	17208
	17424
	22861
	22902

	Себестоимость реализованной     
продукции                       
	123760
	122725
	138971
	147504

	Прибыль до налогообложения         с учетом субсидий                 
	32348
	3517
	26323
	26148

	Рентабельность с учетом субсидий, %
	26,1
	2,9
	18,9
	17,7


Источник: Управление сельского хозяйства администрации Октябрьского          муниципального  района Пермского края (данные годовых бухгалтерских отчетов сельскохозяйственных организаций).
            Одним из слабых звеньев в системе повышения эффективности агропромышленного производства остается недостаточная квалификация руководителей и специалистов предприятий, рабочих кадров АПК.
           Сложные условия труда, отсутствие благоустроенного жилья, низкий уровень заработной платы, разрушенная социальная сфера села не способствует привлечению на работу и закреплению в сельхозпроизводстве специалистов и рабочих. Поэтому численность работников, занятых в сельскохозяйственном производстве, с каждым годом снижается. При сравнении 2011 года с 2010 годом снижение произошло на  32 человека. Средняя заработная плата в сельскохозяйственных организациях составила 7284 рубля, что на 53,7% ниже средней заработной платы в экономике района (таблица 5).
Таблица 5

Занятость и оплата труда в сельскохозяйственных организациях Октябрьского муниципального района за 2008-2011 годы

	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год


	1
	2
	3
	4
	5

	Среднегодовая численность 
работников, чел.
	999
	868
	779
	747

	Средняя заработная плата                в сельском хозяйстве, руб.
	3874
	4929
	5949
	7284

	Средняя заработная плата                 в экономике, руб.
	9947
	12355
	14018
	15740

	Отношение средней 
заработной платы в сельском хозяйстве к средней 
заработной плате в среднем
по экономике, %
	38,9
	39,9
	42,4
	46,3

	Фонд оплаты труда в сельском 
хозяйстве,  тыс. руб.
	46444
	51340
	55612
	65291


   Источник: Пермьстат, Управление сельского хозяйства администрации              Октябрьского муниципального района Пермского края (данные годовых              бухгалтерских отчетов сельскохозяйственных организаций).
        Так же одной из причин снижения численности работников в сельскохозяйственных предприятиях является развитие малых форм хозяйствования на селе. 
        На территории Октябрьского муниципального района в связи с низкой эффективностью организованного ранее аграрного производства произошла ликвидация сельскохозяйственных предприятий. В связи с этим перед органами местного самоуправления стоит задача обеспечить высвобождаемых работников рабочими местами и источником дохода, активизируя «самозанятость» на селе. Для этого необходимо воспитывать инициативу, самостоятельность, бизнес-отношение к сельскому хозяйству.
        В обеспечении занятости и самозанятости сельского населения планируется использовать инструмент «Социального лифта», когда у любого жителя села, есть возможность реализовать себя при активной государственной поддержки. Каждый житель села должен иметь возможность выбора формы занятости – либо на действующем эффективном сельхозпредприятии, либо в сфере малого предпринимательства.
        Сельское население – это потенциал, который можно и нужно использовать в сфере производства «нишевых» товаров, изготовление которых в крупнотоварных объемах не развито или не эффективно. Это такие направления, как разведение овец, коз, пчел, кроликов, перепелов, выращивание рыбы, производство саженцев, сбор, переработка дикоросов, садовой продукции и др.
        Мелкотоварное производство позволит как обеспечит создание новых рабочих мест работникам, высвобождаемым из неэффективных предприятий, так и даст возможность получения стабильного дохода сельским жителям, желающим заниматься собственным бизнесом.     
        В течение 2011 года сельскохозяйственными организациями района было реализовано зерна в количестве 2408 т. на сумму  10592 тыс. руб.,  молока в количестве 7693 т. на сумму 94772 тыс. руб., скота на убой в живом весе в количестве 655 т. на сумму 40060 тыс. руб. 
        Не удается решить  вопросы материально – технического перевооружения села, общего сокращения производственной базы. За последние 10 лет приобретено 42 единицы тракторов, что составляет 11% имеющего парка. Более сложное положение наблюдается по автомобилям, сельскохозяйственным машинам и другому оборудованию. Из-за диспаритета  цен на сельскохозяйственную продукцию и ухудшения финансового состояния хозяйств не остается возможности не только для модернизации и внедрения ресурсосберегающих технологий, но и для простого восполнения выбывшей техники, оборудования средств механизации. Стареет активная часть основных фондов, растет нагрузка на трактор, зерноуборочный комбайн. Обновление парка техники идет низкими темпами. Собственных оборотных средств и кредитных ресурсов у сельскохозяйственных предприятий недостаточно. При этом обновление парка устаревшей техники должно происходить за счет приобретения более энергонасыщенной техники, что позволит обеспечить выполнение необходимого объема сельскохозяйственных работ при меньших затратах материальных и трудовых ресурсов.
       За последние три года сельскохозяйственными предприятиями было приобретено: пять пресподборщиков, четыре кормораздатчика, одна сепарирующая машина, два погрузчика силоса, одиннадцать тракторов, четыре сеялки, четыре кормоуборочных комбайна, две косилки-плющилки, двое граблей, один погрузчик копновоз, один конвейер навозоуборочный, четыре зерноуборочных комбайна, один посевной комплекс, четыре зерносушилки, один плуг, один кормосмеситель, один камаз.    

       1.5. Результаты аграрной политики в Октябрьском муниципальном районе.
 Оценивая общую ситуацию в аграрном секторе экономики, можно сделать следующие выводы:

       1.5.1. В сельском хозяйстве Октябрьского муниципального района увеличиваются объемы производства сельскохозяйственной продукции, также наблюдается увеличение некоторых показателей эффективности производства. 
       1.5.2. Сохраняется проблема развития генетического потенциала отраслей животноводства и растениеводства, обусловленная неудовлетворительным финансовым  состоянием сельскохозяйственных товаропроизводителей, отсутствием новой материально-технической базы и современных технологий производства сельскохозяйственной продукции, отвечающих современным требованиям стандартов качества. Также данная проблема связана с несоблюдением технологического процесса производства, что создает риск неисполнения договорных обязательств и снижает привлекательность отрасли с точки зрения инвестирования.

        1.5.3. Остается нерешенной задача достижения сельскохозяйственными товаропроизводителями финансовой устойчивости, обусловленная дефицитом оборотных средств. Существующие кредитные механизмы не обеспечивают сельскохозяйственным товаропроизводителям  широкий доступ к кредитным и заемным ресурсам. При этом получаемая прибыль формируется за счет субсидий,  частично обеспечивая возможность развития отрасли.

      1.5.4. Проблема снижения эффективности функционирования отрасли сельского хозяйства во многом связана с отсутствием квалифицированных кадров, способных эффективно управлять. Одна из главных причин сложившейся ситуации – низкий уровень заработной платы в сельском хозяйстве, который существенно ниже, чем в других отраслях экономики.

      Таким образом, для эффективного функционирования отрасли необходимо планирование мероприятий по привлечению инвестиций, приобретению высокопродуктивного племенного крупнорогатого скота, семян высоких репродукций, поддержке кадрового потенциала. 

2. Цель и основные задачи Программы, сроки и этапы ее реализации
            2.1.Цель Программы – повышение занятости, доходов и качества жизни сельского населения, а также рост доходности и эффективности сельскохозяйственных товаропроизводителей.
2.2.Задачи  Программы:
            2.2.1.  создание условий для сохранения и восстановления плодородия почв, стимулирование эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения;

            2.2.2. повышение занятости, уровня и качества жизни сельского населения;
            2.2.3. стимулирование роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции;

            2.2.4. поддержка малых форм хозяйствования в АПК как фактора повышения уровня доходов сельского населения.

            2.2.5. повышение финансовой устойчивости товаропроизводителей АПК;
            2.2.6. поддержка кадрового потенциала в агропромышленном комплексе.
            В рамках программных мероприятий предусмотрена поддержка племенного животноводства, элитного семеноводства, почвенного плодородия, технического переоснащения сельскохозяйственных товаропроизводителей, строительства, капитального и текущего ремонта молочно-товарных ферм и ферм по откорму молодняка, увеличения объемов реализованной сельскохозяйственной продукции (молоко), развития малых форм хозяйствования в АПК, мероприятий по развитию кадрового потенциала.

           Важнейшим элементом долгосрочной целевой программы является комплексное развитие точек роста, которое обусловлено увеличением количества эффективных сельскохозяйственных товаропроизводителей и стимулированием конечного результата.

            Для решения поставленных задач долгосрочная целевая программа предусматривает три направления:

1. Устойчивое сельскохозяйственное производство.

2. Развитие малых форм хозяйствования в АПК.
3. Кадры в АПК.

Каждое из указанных направлений состоит из мероприятий, способствующих решению отдельных экономических и социальных задач в агропромышленном комплексе в период действия  Программы.
Срок реализации Программы: 2013-2020 годы. Программа не будет разбита на этапы, мероприятия реализуются в течение всего периода её действия. Промежуточные результаты программы будут оцениваться ежегодно на основании отчётов о ходе реализации Программы, представляемых в соответствии с постановлением Администрации Октябрьского муниципального района от 08.11.2011г. № 705  «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации целевых программ, муниципальных и (или) инвестиционных проектов Октябрьского муниципального района».
Базовым периодом для сравнения эффективности мероприятий Программы устанавливается 2011 год. 
3. Система программных мероприятий
              3.1. Направление «Устойчивое сельскохозяйственное производство» состоит из следующих мероприятий:
              3.1.1.Поддержка племенного животноводства.
             Одним из важнейших факторов роста эффективности животноводства является совершенствование племенных и продуктивных качеств сельскохозяйственных животных, которое возможно только за счет  развития генетического потенциала путем закупа племенного молодняка не ниже 1 класса в хозяйствах имеющих лицензию на право осуществления деятельности в области племенного животноводства и содержание племенного маточного поголовья.
              Цель мероприятия – сохранение и наращивание потенциала племенного животноводства за счет сохранения племенного поголовья и обеспечения потребности сельскохозяйственных товаропроизводителей и личных подсобных хозяйств  в племенном скоте.
              Механизм реализации – субсидирование части затрат на приобретение высокопродуктивного племенного крупного рогатого скота и содержание племенного маточного поголовья крупного рогатого скота. 

Условия предоставления средств из районного бюджета на поддержку племенного животноводства определяются нормативными правовыми актами администрации Октябрьского муниципального района.
           3.1.2. Поддержка элитного семеноводства.
           Повышение эффективности производства сельскохозяйственных культур на основе  сохранения и развития генетического потенциала отрасли растениеводства требует проведения мероприятий по поддержке элитного семеноводства. 

            Цель мероприятия – повышение эффективности производства сельскохозяйственных культур на основе обеспечения сельскохозяйственных товаропроизводителей высококачественными семенами. 

            Механизм реализации – субсидирование части затрат сельскохозяйственным товаропроизводителям на приобретение элитных, оригинальных семян и семян высокой репродукций.                          
            Условия предоставления средств из районного бюджета на поддержку элитного семеноводства определяются нормативными правовыми актами администрации Октябрьского муниципального района.
         3.1.3. Поддержка почвенного плодородия.
         Низкий уровень применения средств химизации в районе определяет неустойчивость урожаев, нестабильность экономического положения сельскохозяйственных товаропроизводителей. Поэтому необходимо уделять систематическое внимание мерам, направленным  на сохранение плодородия почв (внесение минеральных и органических удобрений, мелиорантов) и в особенности применения средств защиты растений. 

         Цель мероприятия – сохранение и рациональное использование земель сельскохозяйственного назначения коллективных сельскохозяйственных предприятий, создание условий для увеличения объемов производства высококачественной сельскохозяйственной продукции на основе восстановления и повышения плодородия почв, применения средств защиты растений. 

          Механизм реализации:

          - субсидирование части затрат сельскохозяйственным товаропроизводителям на приобретение минеральных удобрений, мелиорантов, средств химизации;

          - субсидирование части затрат сельскохозяйственным товаропроизводителям на обработку посевных площадей гербицидами (против сорных растений).        
          Условия предоставления средств из районного бюджета на поддержку почвенного плодородия определяются нормативными правовыми актами администрации Октябрьского муниципального района.         
          3.1.4. Поддержка технического переоснащения сельскохозяйственных товаропроизводителей.
          Поддержка технического переоснащения сельского хозяйства является одним из условий  формирования устойчивой системы материально-технического обслуживания агропромышленного комплекса в перспективе. 
          Цель мероприятия – ускорение технического переоснащения сельскохозяйственных товаропроизводителей.
          Механизм реализации – субсидирование части затрат на приобретение сельскохозяйственными товаропроизводителями дорогостоящей сельскохозяйственной техники и оборудования.
         Условия предоставления средств из районного бюджета на поддержку технического переоснащения сельскохозяйственных товаропроизводителей  определяются нормативными правовыми актами администрации Октябрьского муниципального района.                        
           3.1.5. Поддержка строительства,  капитального и текущего ремонта молочно-товарных ферм и ферм по откорму молодняка.
          Молочно-товарные фермы и фермы по откорму молодняка хозяйств Октябрьского муниципального района за последние годы устарели и имеют большой износ.

         Цель мероприятия – строительство, капитальный и текущий ремонт молочно-товарных ферм и ферм по откорму молодняка.

         Механизм реализации – субсидирование части затрат по строительству, капитальному и текущему  ремонту молочно-товарных ферм и ферм по откорму молодняка.

    Условия предоставления средств из районного бюджета по соответствующему мероприятию определяются нормативно правовыми актами администрации Октябрьского муниципального района.

           3.1.6. Поддержка увеличения объемов реализованной сельскохозяйственной продукции (молоко).
           Для ускоренного развития отрасли сельского хозяйства необходима государственная поддержка наращивания объемов производства и реализации сельскохозяйственной продукции. 
          Цель мероприятия – увеличение объемов реализации сельскохозяйственной продукции (молоко).

          Механизм реализации – субсидирование части затрат на  реализацию животноводческой продукции (молоко).
Условия предоставления средств из районного бюджета на поддержку увеличения объемов реализованной сельскохозяйственной продукции (молоко) определяются нормативными правовыми актами администрации Октябрьского муниципального района.         
           3.2. Направление «Развитие малых форм хозяйствования на селе» включает мероприятие по поддержке развития малых форм хозяйствования в АПК:

           3.2.1. Мероприятие по поддержке развития малых форм хозяйствования в АПК состоит из двух направлений.
           3.2.1.1. Увеличение количества личных подсобных хозяйств, крестьянских (фермерских) хозяйств, индивидуальных предпринимателей, занимающихся производством и реализацией сельскохозяйственной продукции,  сельскохозяйственных потребительских  кооперативов, предоставление возможности альтернативной занятости на селе. Финансирование осуществляется муниципальным фондом поддержки малого предпринимательства и сельского развития
            Цель мероприятия – рост доходов сельского населения и повышения объемов реализованной сельскохозяйственной продукции. Организационная поддержка развития личных подсобных хозяйств, крестьянских (фермерских) хозяйств, индивидуальных предпринимателей занимающихся производством и реализацией сельскохозяйственной продукции и сельскохозяйственных потребительских кооперативов.
           Механизм реализации – направление средств бюджетов на пополнение заемного капитала муниципального фонда поддержки малого предпринимательства и сельского развития для выдачи займов личным подсобным хозяйствам, крестьянских (фермерских) хозяйств, индивидуальным предпринимателям, занимающимся производством и реализацией сельскохозяйственной продукции,  сельскохозяйственным потребительским кооперативам.             
            3.2.1.2.  Поддержка  развития малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе.

           Цель мероприятия – увеличение числа субъектов малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе за счет реализации внедрения технологий мелкотоварного сельскохозяйственного производства и развития проектной деятельности.       

           Механизм реализации - предоставление субсидий на возмещение части затрат, связанных с реализацией проектной деятельности малыми формами хозяйствования в агропромышленном комплексе.

           Поддержка направлена на реализацию следующих мероприятий:

           3.2.1.2.1.Развитие сферы мелкотоварного сельскохозяйственного производства:

           - откорм свиней или крупного рогатого скота мясных пород;

           - мелкотоварное производство овец, коз, гусей, цесарок, страусов, кроликов, перепелов, пчел и иных видов сельскохозяйственных животных и птиц;

           - организация прудового и садкового рыбоводства;

           - мелкотоварное производство сельскохозяйственной продукции отрасли растениеводства.

           3.2.1.2.2. Организация сбора и переработки сельскохозяйственной продукции, дикорастущих плодов, ягод и грибов от населения:

           - сбор сельскохозяйственной продукции, а также дикорастущих плодов, ягод и грибов;

           - переработка сельскохозяйственной продукции, а так же дикорастущих плодов, ягод и грибов.

           Предоставление субсидий осуществляется путем конкурсного отбора проектов и на основании решения комиссии, состав которой утверждается правовым актом администрации Октябрьского муниципального района Пермского края.

 Условия предоставления средств из районного бюджета на поддержку развития малых форм хозяйствования в АПК определяются нормативными правовыми актами администрации Октябрьского муниципального района.        
            3.3. Направление «Кадры в АПК» состоит из следующего мероприятия:
            3.3.1. Поддержка мероприятий по развитию кадрового потенциала.
Важным фактором роста эффективности аграрного производства является укомплектованность сельскохозяйственных организаций высококвалифицированным персоналом. Дефицит квалифицированных работников и низкое качество их профессиональной подготовки не позволяет эффективно использовать высокотехнологические факторы производства, совершенствовать и развивать отраслевую специализацию. 

В АПК не решена проблема повышения эффективности менеджмента в отрасли сельского хозяйства из-за отсутствия единой системы обучения, консалтинга и информационного обеспечения.

            Цель мероприятия - привлечение специалистов в сельскохозяйственное производство и повышение качества трудовых ресурсов агропромышленного комплекса.
            Механизм реализации:

            - финансирование мероприятий Закона Пермского края «О государственной поддержке кадрового потенциала сельскохозяйственных организаций Пермского края»;

- финансирование проведения ежегодных смотров-конкурсов среди работников сельскохозяйственных товаропроизводителей;

- финансирование проведения совещаний с руководителями и специалистами сельскохозяйственных товаропроизводителей, перерабатывающих предприятий и предприятий пищевой промышленности;

- финансирование формирования состава делегаций и участие делегаций в краевых, российских, зарубежных семинарах и конференциях, агропродовольственных и сельскохозяйственных выставок, форумах;

- финансирование повышения квалификации руководителей, специалистов, руководителей среднего звена, кадров рабочих профессий сельскохозяйственных предприятий района всех форм собственности;
- финансирование проведения других стимулирующих  мероприятий.

Условия предоставления средств из районного бюджета на поддержку мероприятий по развитию кадрового потенциала определяются нормативными правовыми актами администрации Октябрьского муниципального района.
 Система программных мероприятий представлена в таблице, согласно приложения 1 к настоящей Программе.
                      4. Ресурсное обеспечение Программы
      Долгосрочная целевая программа предполагает финансирование из средств местного бюджета.
      Планируемый объем финансирования долгосрочной целевой программы в 2013-2020 годах за счет средств местного бюджета составит  107050 тыс. рублей, в том числе:

в 2013 году – 12800 тыс. рублей;

в 2014 году – 13300 тыс. рублей;

в 2015 году – 13300 тыс. рублей;

в 2016 году – 12800 тыс. рублей.
            в 2017 году – 13300 тыс. рублей;

 в 2018  году – 13850 тыс. рублей;

 в 2019  году – 13850 тыс. рублей;

 в 2020  году – 13850 тыс. рублей.
         При изменении рыночной ситуации и увеличении количества эффективных инвестиционных проектов, реализуемых в агропромышленном комплексе Октябрьского муниципального района, предусмотрено увеличение объема финансирования Программы из местного бюджета.

          Распределение средств местного бюджета по мероприятиям Программы и годам ее реализации приведено в приложении 1. Объемы средств местного бюджета и наименование субсидий могут ежегодно уточняться в соответствии с бюджетом Октябрьского муниципального  района на соответствующий финансовый год.

          Цель выделения субсидий - привлечение в отрасль дополнительных финансовых ресурсов из внебюджетных источников,  федерального и краевого бюджета,   а также ускоренная модернизация сельскохозяйственных организаций и формирование рыночной инфраструктуры.

5. Управление реализацией Программы
        5.1.Уполномоченным органом для реализации данной Программы является Управление сельского хозяйства администрации Октябрьского муниципального района.    
        5.2.УСХ ежегодно нормативно-правовым актом администрации Октябрьского муниципального района утверждает порядок предоставления субсидий на текущий год.
        5.3. Уполномоченный орган выполняет следующие функции:

        5.3.1. ведет информационно-разъяснительную работу среди участников Программы;
        5.3.2. осуществляет прием пакета документов для участия в Программе;

        5.3.3. оценивает пакет документов на предмет комплектности;

        5.3.4. принимает решение о включении в состав участников Программы;
        5.3.5. перечисляет денежные средства на счета, открытые в российской кредитной организации. 

        5.4. Объем финансирования Программы ежегодно уточняется и корректируется в соответствии с нормативно-правовыми актами администрации Октябрьского муниципального района.

        5.5.  Контроль за реализацией Программы осуществляют: Финансовое управление администрации Октябрьского муниципального района, Администрация Октябрьского муниципального района, Контрольно-счетная комиссия Октябрьского муниципального района.  

6. Оценка эффективности  реализации Программы

            Результатом реализации долгосрочной целевой программы является рост эффективности аграрного бизнеса и рост качества жизни сельского населения на основе повышения конкурентоспособности приоритетных отраслей и эффективном инновационном использовании ресурсного потенциала. 

            Оценка результативности и эффективности реализации Программы будет осуществляться путём сопоставления степени фактического достижения результатов Программы по целевым показателям по отношению к плановым результатам. Эффективность реализации Программы в целом оценивается исходя из достижения уровня по каждому из основных показателей как по годам по отношению к предыдущему году, так и по нарастающему итогом к базовому году. 
Основные целевые показатели на момент окончания действия Программы приведены в приложении 1 к Программе.

                                                                                                                                                                     Приложение 1

                                                                                                                                                                                       к долгосрочной целевой
                                                                                                                                                                                                                       программе «Развитие агропромышленного
                                                                                                                                                                                                                      комплекса Октябрьского муниципального
                                                                                                                                                                                                                      района на 2013-2020 годы”, утвержденной
                                                                                                                                                                                                                              постановлением администрации Октябрьского

                                                                                                                                                                                муниципального района Пермского края
                                                                                                                                                                                от 00.09.2012 № 000
Система мероприятий долгосрочной целевой программы
«Развитие агропромышленного комплекса Октябрьского муниципального района на 2013-2020 годы»
	Наименование задачи, мероприятий
	Исполнитель
	Объем финансирования, (тыс.руб.)
	Показатели результативности выполнения Программы

	
	
	Всего
	в том числе
	Наименование показателя
	Ед. измерения
	Базовое значение 2011 год
	План

	
	
	
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	
	
	
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22

	Задача №1 Устойчивое сельскохозяйственное производство

	Мероприятие №1 Поддержка племенного животноводства
Всего, в том числе

Местный бюджет
	УСХ
	 8000  8000

	 1000  1000
	 1000  1000
	 1000  1000
	 1000  1000
	 1000  1000
	 1000  1000
	 1000  1000
	 1000  1000
	Показатель №1.1
Производство молока
	тонн
	7591
	8230
	8350
	8531
	8625
	8791
	8906
	9046
	9178

	Мероприятие №2 Поддержка элитного семеноводства

Всего, в том числе

Местный бюджет
	УСХ
	        4000  4000

	        500    500   
	        500    500   
	        500    500   
	        500    500   
	        500    500   
	        500    500   
	        500    500   
	        500    500   
	Показатель №1.2

Доля семян высоких репродукций в общем объеме высеваемых семян
	%
	11,2
	11,5
	12,0
	12,6
	12,7
	14,0
	14,5
	15,0
	15,6

	Мероприятие №3 Поддержка почвенного плодородия

Всего, в том числе
Местный бюджет
	УСХ
	             21500  21500
	2500    2500
	2500    2500
	2500    2500
	2500    2500
	2500    2500
	3000    3000
	3000    3000
	3000    3000
	Показатель №1.3

Приобретение и внесение минеральных удобрений
	тонн физического веса
	315,6
	320
	330
	335
	340
	350
	360
	370
	380

	Мероприятие №4 Поддержка технического переоснащения сельскохозяйственных товаропроизводителей

Всего, в том числе

Местный бюджет
	УСХ
	14000  14000
	1500  1500
	1500  1500
	1500  1500
	1500  1500
	2000  2000
	2000  2000
	2000  2000
	2000  2000
	Показатель №1.4

Объем инвестиций в основной капитал
	тысяч рублей
	16650
	16700
	16700
	16700
	16750
	16750
	16800
	16800
	16800

	Мероприятие №5 Поддержка строительства, капитального и текущего ремонта  молочно-товарных ферм и ферм по откорму молодняка

Всего, в том числе

Местный бюджет
	УСХ
	13000  13000
	1500    1500
	2000    2000
	2000    2000
	1500    1500
	1500    1500
	1500    1500
	1500    1500
	1500    1500
	Показатель №1.5

1.5.1.Надой на одну фуражную корову

1.5.2.Среднесуточный привес
	килограмм

грамм
	3656

500


	     515    4032
	    525    4051
	    530    4100
	   535    4105
	   540    4145
	   545    4179
	     550    4225
	     560    4287

	Мероприятие №6 Поддержка увеличения объемов реализованной сельскохозяйственной продукции (молоко)

Всего, в том числе

Местный бюджет
	УСХ
	24000  24000
	3000    3000
	3000    3000
	3000    3000
	3000   3000
	3000   3000
	3000   3000
	3000   3000
	3000   3000
	Показатель №1.6

Реализация молока
	тонн
	6879
	7407
	7515
	7678
	7762
	7912
	8015
	8141
	8260

	Итого по задаче №1

Всего, в том числе

Местный бюджет

	84500 84500
	10000  10000
	10500  10500
	10500  10500
	10000  10000
	10500  10500
	11000  11000
	11000  11000
	11000  11000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача №2 Развитие малых форм хозяйствования на селе

	Мероприятие №1 Поддержка развития малых форм хозяйствования в АПК 
Всего, в том числе

Местный бюджет 

	УСХ
	     18400  18400

	     2300   2300
	      2300  2300
	      2300  2300
	      2300  2300
	      2300  2300
	      2300  2300
	      2300  2300
	      2300  2300
	Показатель №2.1

Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах населения
	%
	118,4
	118,6
	118,7
	118,8
	118,9
	119,0
	119,1
	119,2
	119,3

	Итого по задаче №2

Всего, в том числе

Местный бюджет
	 18400  18400
	  2300    2300
	  2300    2300
	  2300    2300
	  2300    2300
	  2300    2300
	  2300    2300
	  2300    2300
	  2300    2300
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача №3 Кадры в АПК

	Мероприятие №1 Поддержка мероприятий по развитию кадрового потенциала 

Всего, в том числе

Местный бюджет
	УСХ
	4150  4150
	500  500
	500  500
	500  500
	500  500
	500  500
	550  550
	550  550
	550  550
	Показатель №3.1

Индекс производительности труда
	в % к предыдущему году
	105,2
	105,5
	106,0
	106,5
	107,0
	107,0
	107,5
	107,5
	108,0

	Итого по задаче №3

Всего, в том числе

Местный бюджет
	4150 4150
	500  500 
	500  500
	500  500
	500  500
	500  500
	550  550 
	550  550
	550  550
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего, в том числе
Местный бюджет


	 107050  107050
	  12800  12800
	  13300  13300
	  13300 13300
	  12800  12800
	  13300  13300
	  13850  13850
	  13850  13850
	  13850  13850
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