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Ведомственная целевая программа
«Развитие и гармонизация межнациональных отношений на территории Октябрьского муниципального района Пермского края на 2015-2017 годы»
Паспорт программы

	Наименование ведомственной целевой программы
	Ведомственная целевая программа «Развитие и гармонизация межнациональных отношений на территории Октябрьского муниципального района Пермского края на 2015-2017 годы» (далее – Программа)

	Основание

для разработки ведомственной целевой программы
	- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления»;       
- Указ Президента РФ от 12.05.2009 № 537 (ред. от 01.07.2014)

«О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года» (в части вопросов, касающихся обеспечения гражданского мира и национального согласия, формирования гармоничных межнациональных отношений);

- Указ Президента РФ от 19.12.2012 г. № 1666 «О Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года»;  

- Постановление Правительства РФ от 20.08.2013 № 718  (ред. от 13.03.2014) «О федеральной целевой программе «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России (2014 - 2020 годы)»;
- Постановление Правительства Пермского края от 03.10.2013 N 1326-п (ред. от 05.09.2014) «Об утверждении государственной программы "Обеспечение взаимодействия общества и власти»;

- Устав Октябрьского муниципального района.

	Инициатор разработки ведомственной целевой программы

	Администрация  Октябрьского муниципального района Пермского края


	Заказчик ведомственной целевой программы

	Администрация Октябрьского муниципального района Пермского края


	Цели и задачи ведомственной целевой программы, важнейшие целевые показатели
	Цель:

- объединение усилий всех органов местного самоуправления Октябрьского муниципального района, образовательных, культурных учреждений, творческих коллективов, общественных национальных и других объединений для обеспечения стабильного позитивного развития сферы межэтнических отношений  и укрепления единства многонационального народа Российской Федерации, проживающего на территории Октябрьского муниципального района.

Задачи:

- сохранение стабильной межнациональной ситуации, недопущение конфликтов на межэтнической почве;
- сохранение и развитие национально-культурной самобытности народов, создание условий для самостоятельного развития;
 - удовлетворение этнообразовательных потребностей; 

- совершенствование деятельности, накопление опыта по формированию культуры межэтнического диалога и толерантного поведения;

- распространение идей духовного единства, дружбы народов, межнационального согласия.
Целевые показатели:   
- количество  межнациональных конфликтов, в единицах;
- количество заседаний Координационного совета по национальным вопросам при главе муниципального района-главе администрации Октябрьского муниципального района Пермского края, в единицах;
- общее количество традиционных народных  праздников, массовых мероприятий и календарных мероприятий для населения района, в единицах;
- общее количество проведенных семинаров (в т.ч. акций, мастер-классов и т.д.) по вопросам межнационального общения, развития национальных культур, в единицах;

- доля фонда национальной литературы (в т.ч. подписных изданий) от ежегодного общего комплектования, в %;
- количество приобретенных    учебников, учебно-методической литературы, необходимых для воспитания и обучения на национальном (татарском) языке, в  единицах;
- количество учителей национального (татарского) языка и литературы, прошедших курсы повышения квалификации, в чел.;
- количество мероприятий, в которых приняли участие делегации Октябрьского муниципального района, в единицах

	Сроки и этапы реализации ведомственной целевой программы
	Программа рассчитана на период  2015-2017 годы
Программа не имеет строгой разбивки на этапы,           

мероприятия реализуются в течение всего периода         

реализации Программы

	Перечень основных мероприятий
	Основные мероприятия Программы направленные на решение задач и достижение поставленных целей:
- мониторинг состояния межнациональных отношений и раннее предупреждение межнациональных конфликтов;

- обеспечение деятельности Координационного совета по национальным вопросам при главе муниципального района-главе администрации Октябрьского муниципального района Пермского края;
 - организация и проведение традиционных народных  праздников, массовых мероприятий и календарных мероприятий для населения района;

- проведение совещаний, семинаров, круглых столов по вопросам межнационального общения, развития национальных культур;

 - формирование методической базы, в т.ч. электронной (фото и видеотеки, методических материалов и др.) о традициях и обрядах народов, населяющих Октябрьский муниципальный район;

 - комплектование фондов национальной литературы;
- приобретение учебников, учебно-методической литературы, необходимых для воспитания и обучения на национальном (татарском) языке;
- повышение квалификации учителей национального (татарского) языка и литературы;
- участие делегаций Октябрьского муниципального района в региональных, межрегиональных, всероссийских и международных мероприятиях



	Исполнители основных мероприятий Программы
	- Управление культуры, спорта и молодежной политики Администрации Октябрьского муниципального района Пермского края;  
- Районное управление образования Администрации Октябрьского муниципального района Пермского края;  
- Администрации городских и сельских поселений Октябрьского муниципального района Пермского края; 
- Сектор по социальным вопросам и внутренней политике Администрации Октябрьского муниципального района; 
- Муниципальное казенное учреждение «Октябрьская централизованная библиотечная система»;

- Муниципальные бюджетные учреждения культуры;

- Районная общественная организация «Центр славянской культуры» (РОО ЦСК);

-Районная общественная организация «Татаро-башкирский общественный центр» (РОО ТБОЦ) 


	Объемы и источники финансирования
	Общий объем необходимых финансовых средств на реализацию Программы составляет:   2 032,6  тыс. руб. в том числе:

Бюджет района: 0  тыс. руб.;
Привлеченные средства (средства бюджетов городских и сельских поселений): 2 032,6  тыс. руб., в том числе по годам:
2015 год – 618,0 тыс. рублей;

2016 год – 676,8 тыс. рублей;

2017 год – 737,8 тыс. рублей.



	Ожидаемые конечные результаты реализации ведомственной целевой программы
	К концу 2017 года в результате реализации Программы ожидается:
- минимизация рисков, стабильность позитивной динамики межнациональной ситуации и отсутствие конфликтов на межэтнической почве;
- количество традиционных народных  праздников, массовых мероприятий и календарных мероприятий для населения района, в единицах; - не менее      27 в год;

-  количество проведенных совещаний, семинаров, круглых столов по вопросам межнационального общения, развития национальных культур - не менее 5 в год;

- доля фонда национальной литературы (в т.ч. подписных изданий) от ежегодного общего комплектования не менее 1 %;
- количество приобретенных    учебников, учебно-методической литературы, необходимых для воспитания и обучения на национальном (татарском) языке - не менее 10 в год;

- количество учителей национального (татарского) языка и литературы, прошедших курсы повышения квалификации – не менее 1 чел. в год;
- количество мероприятий, в которых приняли участие делегации Октябрьского муниципального района – не менее 1 в год


	Система организации контроля за исполнением ведомственной целевой программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляет Администрация Октябрьского муниципального района Пермского края - ежегодное подведение итогов реализации Программы:

- оценка деятельности ответственных исполнителей в рамках выделенных и использованных средств местного бюджета;

- достижение основных целевых показателей Программы


1. Содержание проблемы и обоснование ее решения программными методами
     
Программа представляет собой систему взглядов, целей, принципов, основных направлений, задач и механизмов реализации государственной национальной политики Российской Федерации на территории Пермского края.

     
Российская Федерация является одним из крупнейших многонациональных (полиэтнических) государств мира. На ее территории проживают представители 193 национальностей (по данным Всероссийской переписи населения 2010 года, сформированным на основе самоопределения граждан). Большинство народов России на протяжении веков формировались на территории современного Российского государства и внесли свой вклад в развитие российской государственности и культуры.

   
  Культурное и языковое многообразие народов России защищено государством. В Российской Федерации используются 277 языков и диалектов, в государственной системе образования используются 89 языков, из них 30 - в качестве языка обучения, 59 - в качестве предмета изучения.
     
Основой для разработки Программы послужила высокая значимость исконного культурно-исторического, национально-самобытного достояния народов Октябрьского муниципального района (далее –район), активизация деятельности общественных и социально-ориентированных организаций и учреждений культуры по изучению, сохранению и восстановлению традиционной культуры народов, проживающих в районе.
     
По данным переписи населения 2010 года на территории района проживают 29,973  тысяч человек. Население района многонационально. В районе проживают люди 38 национальностей. Основная часть населения района – русские (60 % от общего числа всего населения). Вторая по численности этническая группа – татары (34,4 %). По количеству проживающих татар район занимает первое место среди муниципальных образований в регионе.  Башкирское население составляет 1,6 % населения района и представлено в основном выходцами из районов Северной Башкирии. Из народов, давно освоивших юга Прикамья, следует назвать марийцев (около 1 %). Они компактно проживают в деревнях Тляково, Баймурзино, Верх-Тюш. Народы, насчитывающие менее 1 % всего населения района – это чуваши, немцы, эстонцы, белорусы, коми и другие. Наш район уступает только городу Перми по численности проживающих здесь цыган – 178 человек и эстонцев – 20 человек. В недавнем времени немцы имели свои поселения (деревни Романовка, Екатериновка, Сергеевка, Найдоровка), а позднее расселены в другие деревни (Жуки, Баймурзино). В начале XX века в восточной части района основали свои хуторские поселения белорусы, в районе их 47 человек. В 1920-е годы началась миграция в южные районы Прикамья чувашей, которые также обосновались в селах, деревнях района, а их потомки (151 человек) живут здесь и в настоящее время. Список народов можно продолжать по убывающей линии: 101 украинец, 42 армянина, 30 коми-пермяков и так далее. На территории района действуют 6 церквей, 1 часовня, 16 мечетей.
     
Каждый народ в многонациональном сообществе сохраняет свои культурные традиции. Все вместе культуры народов создают общий ковер обычаев и обрядов, песен и сказок, календарных, церковных и светских праздников, ремесел. Такое огромное историческое и культурное наследие – дорогое богатство и значительный ресурс для развития территории.
    
 Организуя свою деятельность и принимая ответственные решения, органы местного самоуправления, организации всегда учитывают многонациональный характер территории.  

    
 С целью повышения результативности в развитии, регулировании национальных и межнациональных отношений Администрацией района создан Координационный совет по национальным вопросам при главе муниципального района - главе администрации Октябрьского муниципального района Пермского края (далее – Координационный совет). В состав Координационного совета входят председатели районных национальных общественных объединений, специалисты районных ведомств по культуре и образованию, главы сельских и городских поселений района. 
      
На территории района осуществляют культурно-массовую работу 17 муниципальных учреждений культуры, в том числе 13 поселенческих (36 клубов, в том числе 2 городских, 1 передвижной) и 4 районных учреждения: МКУ «Октябрьская централизованная библиотечная система» (в том числе 29 библиотек), МБОУ ДОД «Детская школа искусств», МКУ «Октябрьский районный музей», МБУ «Культурно-досуговый центр Октябрьского муниципального района Пермского края».  
     
Для поддержки и развития жанров самодеятельного народного творчества, возрождения, сохранения и развития национальных культур в районе, проводятся ставшие уже традиционными национальные культурно-массовые мероприятия: краевой фестиваль «Играй, гармонь! Звени, частушка!», районный фестиваль-конкурс «Радуга талантов», Сабантуй, этнические праздники «Липка» и «Акулина гричишница», праздник святых апостолов  Петра и Павла, Троица, Масленица, проводятся соревнования по национальной борьбе «Курэш». 
    
 Организуют творческую деятельность национальные коллективы художественной самодеятельности, известные не только в районе и Пермском крае, но и за его пределами татарский «народный» ансамбль песни и танца «Чишмэ» (МБУ «Атнягузинский СДК»), вокальный ансамбль «Надо жить» (Тюинский СДК), ансамбль песни и танца «Родные напевы» (МБУ «Щучье-Озерский СДК»), «Раздолье» (Управление культуры, спорта и молодежной политики), вокальный ансамбль  «Рябинушка» (МБУ «Зуевский СДК»), хор «Уралочка» (МБУк «Сарсинский ДК»), танцевальные ансамбли «Девчата» (МУК «Щучье-Озерский СДК») и «Сюрприз» (МУК «Богородский СДК»), танцевальный коллектив «Каблучок» (МКС (К) ОУ «Специальная (коррекционная) школа-интернат VIII вида п. Сарс») и многие другие.     

       
В районе проводятся межмуниципальные и краевые акции, совещания, научно-практические семинары и конференции по вопросам национальной политики и межэтническому общению статьи, о которых также публикуются на страницах районной газеты «Вперед». 
       
С целью возрождения, сохранения и развития традиций народов, проживающих в районе свою деятельность осуществляют два национальных общественных объединения:

          1) Татаро-башкирский общественный центр Октябрьского муниципального района Пермского края - общественная национальная организация, объединяющая татар  и башкир;

          2) Центр славянской культуры  Октябрьского района Пермской области - общественная национальная организация, объединяющая русских, украинцев, белорусов и лиц других национальностей славянских народов, организует свою деятельность казачье общество, воскресная школа. 

    
 Основа деятельности районных национальных организаций представляет собой концентрацию национальной культуры, реализацию национальных проектов и программ в районе, накопление и укрепление материально-технической базы (методическая литература, фрагменты звукозаписи и изобразительного искусства, житейского быта,  национального краеведения), создание национальных клубов, студий, коллективов с целью восстановления и сохранения исконной культурно-исторической среды обитания.
     
Сохранение народной культуры, проведение массовых мероприятий, вовлечение населения в организованные формы досуга является действенным средством профилактики и преодоления негативных социальных явлений особенно в подростковой и молодежной среде, воспитания духовности и нравственности, минимизации рисков в сфере межэтнических отношений, проявления признаков национализма, экстремизма, ксенофобии, этнической дискриминации. Благодаря плановой работе и целевой поддержке Программы работа в этом направлении приобретет системный характер.   

     
Проблема национальных отношений в районе достаточно актуальна. Особенно это касается того, что на территории есть так называемые «зоны риска» или «зоны повышенного внимания». На таких территориях (поселениях) проживают вынужденные переселенцы, мигранты. Большей частью это связано с цыганами, их организацией труда и занятостью (п.Октябрьский, п.Сарс, п.Щучье Озеро).    

     
Немаловажной проблемой Октябрьского района является его удаленность от краевого центра (210 км.). Этот фактор постоянно учитывается при рассмотрении вопросов участия культурных делегаций в выездных краевых мероприятиях. Фактор удаленности от краевого центра влияет и на процессы миграции населения. Население всегда стремится развиваться, иметь перспективы развития, иметь хорошую работу и высокую заработную плату, поэтому большая часть, особенно молодежи и трудового населения, остается в г.Перми. В свою очередь это сказывается на численности национальных групп района. В результате теряется преемственность, забываются и уходят в прошлое традиции и обычаи народов. Теряется интерес к его культуре, языку, истории, основой которого является воспитание патриотических и высоконравственных чувств, уважения к своей нации, любви к малой родине, уважения к традициям и обычаям других народов.    

      
Проблема малочисленных народов заключается в том, что они адаптируются к более многочисленным, тем самым, теряя свою самобытность, в первую очередь это башкирская, марийская, эстонская, цыганская культуры, наличие которых всегда являлось отличительной чертой района.    

     
Финансовая составляющая национальных районных общественных организаций  очень слаба, что сказывается на недостатке их работы. Для полноценного функционирования трудно изыскать финансы на аренду транспорта для подвоза участников районных и краевых мероприятий,  поездок по обмену опытом и установление связей с другими территориями Пермского края, содержание выделенных для общественных организации  площадей, оплату банковских услуг, услуг связи, поощрение активистов, организацию и оформление культурных и спортивных мероприятий и многое другое. 

     
Актуальность вышеперечисленных проблем обуславливает необходимость использования программно-целевого метода их решения, позволяющего сконцентрировать финансовые ресурсы на проведение конкретных действий в сфере национальной политики района.

     
Программа призвана обеспечить объединение, согласование и координацию усилий органов власти района, органов местного самоуправления, национально-культурных центров в достижении общей цели - улучшение уровня и качества жизни, сохранение и упрочение достигнутого межнационального согласия, удовлетворение национально-культурных запросов и потребностей представителей каждого народа района в соответствии с общенациональными и районными интересами.
      
 Основой разработки Программы является Указ Президента РФ от 12 мая 2009 г. № 537 (ред. от 01.07.2014) «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года» (в части вопросов, касающихся обеспечения гражданского мира и национального согласия, формирования гармоничных межнациональных отношений), Указ Президента РФ от 19 декабря 2012 г. № 1666 «О Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года»,  Постановление Правительства РФ от 20 августа 2013 № 718  (ред. от 13.03.2014) «О федеральной целевой программе «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России (2014 - 2020 годы)» и Постановление Правительства Пермского края от 03 октября 2013 г. № 1326-п (ред. от 05.09.2014) «Об утверждении государственной программы «Обеспечение взаимодействия общества и власти».

2. Цель и основные задачи ведомственной целевой программы, сроки и этапы ее реализации
     2.1. Цель  Программы - объединение усилий всех органов местного самоуправления Октябрьского муниципального района, образовательных, культурных учреждений, творческих коллективов, общественных национальных и других объединений для обеспечения стабильного позитивного развития сферы межэтнических отношений  и укрепления единства многонационального народа Российской Федерации, проживающего на территории Октябрьского муниципального района.  
      2.2. Достижение указанной  цели обеспечивается решением следующих задач:
          - сохранение стабильной межнациональной ситуации и недопущение конфликтов на межэтнической почве;
          - сохранение и развитие национально-культурной самобытности народов, создание условий для самостоятельного развития;

          - удовлетворение этнообразовательных потребностей; 

          - совершенствование деятельности, накопление опыта по формированию культуры межэтнического диалога и толерантного поведения;

          - распространение идей духовного единства, дружбы народов, межнационального согласия    

     2.3.Программа рассчитана на период  2015-2017 годы,  не имеет строгой разбивки на этапы, мероприятия реализуются в течение всего периода   реализации Программы.

    3. Система программных мероприятий

     Система программных мероприятий отражена в приложении к Программе.
4. Ресурсное обеспечение ведомственной целевой программы
     4.1.Финансирование мероприятий Программы предполагается осуществлять за счет привлеченных средств (средства бюджетов городских и сельских поселений).
     4.2.Общий объем необходимых финансовых средств на реализацию Программы составляет:   1047,6  тыс. руб. в том числе:

Бюджет района: 0  тыс. руб.;

Привлеченные средства: 2 032, 6  тыс. руб., в том числе по годам:

2015 год – 618,0 тыс. рублей;

2016 год – 676,8 тыс. рублей;

2017 год – 737,8 тыс. рублей.
5.Управление реализацией ведомственной целевой программы
     5.1. Механизм реализации Программы представляет собой скоординированные действия исполнителей по срокам и направлениям Программы с учетом меняющихся социально-экономических условий.
     5.2. Инициатором и Заказчиком Программы является Администрация района.

     5.3. Разработчиком Программы является сектор по социальным вопросам и внутренней политике Администрации района.

     5.4. Исполнителями мероприятий, предусмотренных настоящей Программой,  являются структурные подразделения Администрации района, администрации городских и сельских поселений района, муниципальное казенное учреждение «Октябрьская централизованная библиотечная система», муниципальные бюджетные учреждения культуры, РОО ЦСК и РОО ТБОЦ.

      5.5. Сектор по социальным вопросам и внутренней политике Администрации района осуществляет управление Программой и ежегодно через систему количественных и качественных показателей представляет отчет о ходе реализации Программы главе муниципального района - главе администрации Октябрьского муниципального района.

      5.6. Руководителем Программы является  заместитель главы района.

      5.7. Реализация утвержденной Программы осуществляется путем выполнения предусмотренных мероприятий.

      5.8. Сектор экономического развития Администрации района осуществляет ежегодное подведение итогов реализации Программы, в ходе проведения которого дает общую оценку деятельности исполнителей основных мероприятий Программы и достижения целевых показателей Программы.

      5.9. По окончании срока действия Программы заказчик формирует итоговый отчет о выполнении за весь период реализации и представляет его в сектор экономического развития Администрации района.

      5.10. Заказчик Программы несет полную ответственность за достижение в процессе реализации целей и задач Программы.
6.Оценка эффективности реализации  ведомственной целевой программы
     6.1. К концу 2017 года в результате реализации Программы ожидается:
          - минимизация рисков, стабильность позитивной динамики межнациональной ситуации и отсутствие конфликтов на межэтнической почве;
          - ежегодное  проведение не менее 27 традиционных народных  праздников, массовых мероприятий и календарных мероприятий для населения района;

          - ежегодное  проведение не менее 5 совещаний, семинаров, круглых столов по вопросам межнационального общения, развития национальных культур;

          - доля фонда национальной литературы (в т.ч. подписных изданий) от ежегодного общего комплектования не менее 1 %;

          - приобретение    учебников, учебно-методической литературы, необходимых для воспитания и обучения на национальном (татарском) языке - не менее 10 в год;

          - количество учителей национального (татарского) языка и литературы, прошедших курсы повышения квалификации – не менее 1 чел. в год;
           - количество мероприятий, в которых приняли участие делегации Октябрьского муниципального района – не менее 1 в год.

     6.2. Главным результатом реализации Программы станет сохранение этнополитической стабильности в районе. Важен и накопленный позитивный опыт практического воссоздания национальных традиций разных народов, которые в новых, кардинально изменившихся условиях не утрачивают своей способности активно воздействовать и влиять на все сферы общественной жизни. 
     6.3. Включенный в Программу комплекс мероприятий направлен на решение вопросов развития национальных отношений в районе с целью создания условий для сохранения этнической идентичности народов, проживающих на его территории, формирование толерантного поведения у жителей района, поддержки межэтнических инициатив, направленных на противодействие проявлениям этнического экстремизма, расширению и укреплению этнокультурного и информационного взаимодействия как городских и сельских поселений района, так и Октябрьского муниципального района с другими территориями Пермского края.  
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