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Во исполнение требований Федерального закона от 03 октября 2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с пунктами 1.7 и 1.8 Приказа Министерства экономического развития Пермского края от 19 декабря 2016 г. № СЭД-18-02-06-168 «Об организации работы по содействию развитию конкуренции и конкурентной среды в муниципальных образованиях Пермского края» и постановлением Администрации Октябрьского муниципального района Пермского края от 20 января 2017 г. № 15-266-01-05 «Об утверждении Плана мероприятий, направленного на популяризацию деятельности по развитию конкуренции и конкурентной среды на рынках товаров и услуг на территории Октябрьского муниципального района Пермского края на 2017 год»,

Администрация Октябрьского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемый Доклад «Состояние и развитие конкурентной среды на рынках товаров и услуг Октябрьского муниципального района Пермского края».

2. Отделу экономики и развития предпринимательства Администрации Октябрьского муниципального района Пермского края в срок до 15 февраля 2017 г.  обеспечить:

2.1. направление настоящего постановление в Министерство экономического развития Пермского края;

2.2. размещение настоящего постановления на официальном сайте Октябрьского муниципального района.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня подписания.

4.Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава муниципального района – 

глава администрации Октябрьского

муниципального района Пермского края                                          Г.В. Поезжаев

УТВЕРЖДЕН:
постановлением Администрации

Октябрьского муниципального района

Пермского края от 14.02.2017 № 45-266-01-05

ДОКЛАД

«Состояние и развитие конкурентной среды на рынках товаров и услуг Октябрьского муниципального района Пермского края»
Одной из задач политики Октябрьского муниципального района в области конкуренции является создание условий для формирования благоприятной конкурентной среды.

Доклад «Состояние и развитие конкурентной среды на рынках товаров и услуг Октябрьского муниципального района Пермского края» (далее – доклад) подготовлен во исполнение Соглашения о взаимодействии между Министерством экономического развития Пермского края и Администрацией Октябрьского муниципального района по внедрению стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, заключенного 26 августа 2016 года

Подготовка доклада осуществлена отделом экономики и развития предпринимательства Администрации Октябрьского муниципального района с участием структурных подразделений Администрации Октябрьского муниципального района.

Доклад представлен по результатам мониторинга состояния конкуренции в Октябрьском муниципальном районе, и на основе данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Пермскому краю.

Основные экономические показатели Октябрьского муниципального района

Экономика района представляет собой многоотраслевое хозяйство. На территории района зарегистрировано 322 предприятия, организаций, учреждений с различными видами экономической деятельности, 514 индивидуальных предпринимателей.
Количество организаций, зарегистрированных Статрегистре

(на 1 января)
Таблица 1
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Распределение зарегистрированных в Статрегистре организаций по видам экономической деятельности на 1 января 2016г
Таблица 2
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Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных услуг и работ предприятиями района за 9 месяцев 2016 года составил 12 515 426 тыс. рублей, (с учетом газо- и нефтедобычи), за аналогичный период прошлого года – 13 328 263,3 тыс. руб., темп роста – 94% 

- по сельскому хозяйству отгружено с/х предприятиями района продукции-132745 тыс. руб., темп роста 122,9% к аналогичному периоду прошлого года

- по производству и передаче тепловой энергии, водоснабжения и водоотведения, объем производства, выполненных работ и услуг собственными силами (ООО «Жилсервис», МУП «Комфорт», ООО «Теплоэнергогаз) составляет  70925,7 тыс. рублей, темп роста  103 %.

Оборот розничной торговли предприятиями района остался на уровне аналогичного периода прошлого года и составил 1 339 101 тыс. рублей.

Оборот общественного питания по предприятиям района продолжает снижаться и составил 31 195 тыс. рублей, темп роста 94,6 %. 

Удельный вес убыточных предприятий Октябрьского района не относящихся к субъектам малого и среднего предпринимательства  по итогам 9 мес. 2016 года  составил 25%.

Произведено продукции в натуральном выражении за 9 месяцев  2016 года:

Водоснабжение, тыс. м3 - 360,2;

Водоотведение, тыс. м3 - 165,4;

Тепловая энергия, тыс. Гкал - 31,5;

Водоснабжение горячее, тыс. м3 - 10,9;

Основные производственные показатели агропромышленного комплекса за 2016 год:

Производство зерна, тонн - 7530;

Посевная площадь всех с/х культур, га - 22822;

Урожайность зерновых, ц / га ср. по району (в бункерном весе) - 11,9;

Посев озимых культур под урожай будущего года, га - 1625;

Вспашка зяби, га - 6681;

Внесено минеральных удобрений, тонн - 137,3;

Заготовлено грубых и сочных кормов, центнеров кормовых единиц - 20,7;

Заготовлено (тонн):

сена - 5462;

сенаж и зерносенаж - 9665;

силосная масса - 12249.

Поголовье коров - 1601;

Надой на фуражную корову, кг - 4448;

Реализация молока, тонн - 6338;

Реализация мяса, тонн - 528;

Реализация зерна, тонн - 652.

Количество индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных в Статрегистре

(на 1 января)
Таблица 3
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На 01 января 2016 г. зарегистрировано 113 предприятий и организаций относящихся к субъектам малого предпринимательства. 

В районе действует около 237 объектов торговли, 16 объектов общественного питания. 
Численность занятых в малом и среднем бизнесе остается на уровне прошлого года и составляет 3500 человек.

Для стабилизации численности субъектов малого бизнеса приняты и реализуются муниципальные программы по поддержке предпринимательства и по развитию малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе.

В рамках муниципальной программы «Экономическое развитие Октябрьского муниципального района Пермского края», подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Октябрьском муниципальном районе Пермского края», в 2016 году один субъект предпринимательства получил субсидию в сумме 700 тыс. руб. (в т. ч. ФБ - 421,93183 тыс. руб., КБ - 218,06817 тыс. руб., МБ - 60,0 тыс. руб.).

В рамках  муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Октябрьском муниципальном районе Пермского края» в 2016 году получили поддержку два крестьянско-фермерских хозяйства, в том числе:

- одно КФХ, грант по направлению «Поддержка начинающих фермеров» в сумме 1179 тыс. рублей (в т.ч. ФБ - 574 тыс.руб., КБ - 405 тыс.руб., МБ - 200 тыс.руб.);

- одно КФХ, грант по направлению «Развитие семейной животноводческой фермы» в сумме 3048 тыс. рублей (в т.ч. КБ - 2348 тыс.руб., МБ - 700 тыс.руб.).

Таким образом, по двум муниципальным программам было привлечено средств федерального и краевого бюджетов на сумму 3,967 млн. рублей.

Состояние конкурентной среды в Октябрьском муниципальном районе.

Конкурентную среду в Октябрьском муниципальном районе формирует совокупность факторов, определяющих возможность хозяйствующих субъектов осуществлять успешную предпринимательскую деятельность. Состояние конкурентной среды значительно различается по секторам экономики и рынкам товаров и услуг. Это связано с условиями их функционирования и уровнем развития, ценовой политикой хозяйствующих субъектов и множеством других факторов.

В настоящее время состояние конкурентной среды в Октябрьском муниципальном районе характеризуется:

- неоднородностью развития конкуренции на различных рынках товаров и услуг;

- наличием локальных монополистов на отдельных сегментах рынка;

- более слабым уровнем развития конкуренции в населенных пунктах сельских поселений района по сравнению с п. Октябрьский.

Рынок жилищно-коммунального хозяйства
Таблица 4
	
	Виды коммунальных услуг
	Организации предоставляющие услуги

	1
	Электроснабжение
	- ПАО «Пермэнергосбыт», г. Пермь.

	2
	Газоснабжение
	- ООО «Газпром межрегионгаз Пермь».

	3
	Водоснабжение, водоотведение


	- ООО «Жилсервис», п. Октябрьский;

- МУП «Комфорт», п. Сарс;

- МУП «Забота», с. Богородск;

- МКУ «Хозяйственно-эксплуатационная служба», п. Щучье-Озеро.

	4
	Теплоснабжение
	- ООО «Теплоэнергогаз», п. Октябрьский;

- МУП «Комфорт», п. Сарс;

- ООО «Уралстройгарант», п. Тюш;

- ООО «СтройИнвест», д. Редькино.

	5
	Сбор и вывоз ТБО
	- МУП «Комфорт», п. Сарс;

- ООО «Регион-Сарс», п. Сарс;

- ООО «Ремстройсервис», п. Октябрьский.

	6
	Утилизация ТБО
	- МУП «Автотранспортник», п. Октябрьский.

	7
	Предоставление жилищно-коммунальных услуг собственникам многоквартирных домов (содержание и техническое обслуживание различных систем МКД) 
	- ООО «Ремстройсервис», п. Октябрьский;

- ООО «Регион-Сарс», п. Сарс.



7 июля 2016 года между Администрацией Октябрьского городского поселения и ООО «Теплоэнергогаз», в результате проведения конкурса, заключено концессионное соглашение в отношении объектов теплоснабжения сроком на 15 лет.

Жилищные услуги, такие, как содержание и ремонт (в том числе капитальный) жилищного фонда, управление его обслуживанием, вывоз твердых бытовых отходов относятся к конкурентным рынкам услуг.

Развитие конкуренции в сфере управления обслуживанием жилищного фонда должно осуществляться в двух направлениях:

1) управление жилищным фондом (через заключение договора на управление с собственником);

2) оказание услуг, выполнение работ (через заключение договора на оказание жилищно-коммунальных услуг с управляющей организацией).

Рынок дошкольного образования в Октябрьском муниципальном районе.

Дошкольное образование является первой ступенью общего образования. На 01 января 2017 в Октябрьском районе 26 организаций, реализующих программу дошкольного образования, из них 23 муниципальных учреждений и 3 – негосударственный сектор. Все муниципальные учреждения имеют бессрочную лицензию на образовательную деятельность, городские детские сады имеют лицензию на медицинские услуги. 

Количество детей, получающих услуги дошкольного образования с 2012 года растет:  увеличение составило 620 человек, что составляет 152%, это значительно выше, чем в среднем по Пермскому краю. 

Увеличение мест достигнуто  за счет открытия новых детских садов  «Радуга» п. Октябрьский в 2013 году, «Сказка» п. Щучье Озеро в 2016 году, эффективного использования имеющихся площадей учреждений, открытия индивидуальными предпринимателямя 5-и групп кратковременного пребывания в д. Верх Шуртан, п. Зуевский, д. Седяш, д. Бикбай, п. Октябрьский. Наблюдается значительное увеличение количества подвозимых детей из населенных пунктов, не имеющих на своей территории детских садов. На 01 января 2017 года общее число детей, получающих дошкольное образование составляет 1846 человек, доступность составляет 100%, очереди в Октябрьском районе нет. Следует отметить обеспечение доступности получения дошкольного образования для детей с ограниченными возможностями здоровья. Детские сады посещает 27 детей-инвалидов и детей с ОВЗ в форме инклюзивного образования, 18 родителей получают компенсацию части затрат за обучение ребенка-инвалида. 

Развитие негосударственного сектора началось с 2010 года - 1 негосударственный поставщик услуг в сфере дошкольного образования – негосударственная образовательная организация «Школа развития личности». Данный поставщик услуг имеет лицензию на образовательную деятельность и оказывает образовательную услугу. В настоящее время функционируют  группы интеллектуального развития для подготовки детей к школе на базе МБОУ «Октябрьская СОШ № 1», МБОУ «Октябрьская ОСШ № 2». 

С августа 2014 года работает «Радуга детства» индивидуального предпринимателя Шарафутдинов Д.Р. по оказанию услуг кратковременного пребывания для  детей от 1,0 до 7 лет в первую половину дня и свободное посещение детьми во вторую половину дня и в выходные дни в п. Октябрьский, и в населенных пунктах не имеющих на своей территории детских садов. В 2016 году ИП Шарафутдинов Д.Р. получил лицензию на ведение образовательной деятельности. С 2016 года добавился еще один индивидуальный предприниматель Гильмутдинова Г.Р. осуществляет образовательную деятельность в группе кратковременного пребывания в д. Верх-Шуртан. 

Необходимо развивать рынок услуг дошкольного образования в вариативных формах, особое внимание уделять развитию сети негосударственных организаций полного дня, прежде всего  для детей раннего возраста, семейные детские сады, гувернерство и другие так как проблемой является  переуплотненность детских садов п. Октябрьский, отсутствие детских садов в небольших сельских населенных пунктах.

Кроме того, проблемой является не достаточный охват (52%) детей дошкольного возраста услугами учителя-логопеда, педагога психолога, социального педагога, получение консультаций данных специалистов родителями (законными представителями).
Рынок розничной торговли 

Количество объектов розничной торговли по поселениям в 2016 году

(единиц)
Таблица 5

	
	Магазины
	Павильоны
	Палатки 
и киоски
	Аптеки 
и аптечные магазины
	Аптечные киоски 
и пункты

	Октябрьский
муниципальный район
	194
	35
	-
	7
	1

	Городские поселения
	
	
	
	
	

	Октябрьское
	64
	13
	-
	5
	-

	Сарсинское
	32
	8
	-
	1
	-

	Сельские поселения
	
	
	
	
	

	Атнягузинское
	5
	2
	-
	-
	-

	Басинское
	15
	1
	-
	-
	-

	Биявашское
	6
	-
	-
	-
	-

	Богородское
	11
	2
	-
	1
	-

	Верх-Тюшевское
	7
	-
	-
	-
	-

	Енапаевское
	9
	1
	-
	-
	-

	Заводо-Тюшевское
	9
	1
	-
	-
	-

	Ишимовское
	6
	1
	-
	-
	-

	Петропавловское
	6
	1
	-
	-
	-

	Русско-Сарсинское
	8
	-
	-
	-
	-

	Щучье-Озерское
	16
	5
	-
	-
	1


Сфера торговли является наиболее предпочтительней для малого бизнеса. Сеть розничной торговли включает в себя 237 магазинов, павильонов, киосков. В том числе магазины торговых сетей: Магнит; Пятерочка; Монетка; Лион; Красное и белое; Евросеть.

Рынок социальных услуг

На территории Октябрьского муниципального района организаций предоставляющих социальные услуги не зарегистрировано. Но вместе с тем, расположены и осуществляют деятельность следующие учреждения:

1) Государственный сектор (стационарное обслуживание инвалидов и граждан пожилого возраста)

- Октябрьский ПНИ (психоневрологический интернат) - филиал КГАУ СОН (краевое государственное автономное учреждение социального обслуживания населения) «Озерский ПНИ»;

- Сарсинский СОССО (специализированное отделение стационарного социального обслуживания) - филиал КГАУ СОН «Озерский ПНИ»;

- ГБУЗ ПК «Октябрьская центральная районная больница» (Дневное пребывание граждан пожилого возраста).

2) Негосударственный сектор 

- ООО Управляющая компания «Новолетие» г. Пермь (надомное обслуживание инвалидов и граждан пожилого возраста);

- ООО «Менеджмент Консалтинг» г. Пермь (Предоставление социальных услуг в форме социального обслуживания на дому, семьям, по обстоятельствам, приводящим семью к попаданию в социально опасное положение).

Рынок услуг детского отдыха и оздоровления

Услуги детского отдыха и оздоровления на территории Октябрьского муниципального района в 2016 году предоставлялись на базе образовательных учреждений.

Таблица 6

	
	Лагерь дневного пребывания в летние каникулы 

(21 день)
	Лагерь досуга и отдыха 

(14 дней)
	Клуб по месту жительства (14 дней)
	Лагерь дневного пребывания в осенние каникулы 

(7 дней)

	Количество образовательных учреждений / Количество детей 
	4/528
	24/1004
	12/401
	21/813

	Количество дошкольных образовательных учреждений / Количество детей
	4/73
	-
	-
	-

	Итого:
	8/601
	24/1004
	12/401
	21/813


Рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом
Таблица 7
	№ п/п
	Виды перевозок
	Организации предоставляющие услуги

	1.
	Осуществление  регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования  по регулируемым тарифам на муниципальных маршрутах Октябрьского муниципального района
	МУП «Автотранспортник»

	2.
	Осуществление  регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования  по нерегулируемым тарифам на межмуниципальных маршрутах Пермского края
	МУП «Автотранспортник», ИП Никитина Татьяна Юрьевна, ИП Никитин Юрий Иванович

	3.
	Осуществление  регулярных перевозок пассажиров и багажа железнодорожным транспортом
	ОАО «РЖД»


Рынок медицинских услуг

Медицинские услуги на территории Октябрьского муниципального района предоставляет ГБУЗ ПК «Октябрьская центральная районная больница». 

Амбулаторно-поликлиническая помощь:

- Поликлиника, п. Октябрьский;

- Поликлиника, Сарсинское отделение;

- Сельская врачебная амбулатория, с. Богородск;

- Сельская врачебная амбулатория, п. Щучье-Озеро;

- 30 стационарных + 2 передвижных фельдшерско-акушерских пункта.

Стационарная помощь (круглосуточное пребывание):

- Терапевтическое отделение, п. Октябрьский;

- Хирургическое отделение, п. Октябрьский;

- Отделение анестезиологии и реанимации п. Октябрьский;

- Детское отделение, п. Октябрьский;

- Отделение акушерства, и гинекологии п. Октябрьский;

- Инфекционное отделение, п. Октябрьский;

- Фтизиатрическое отделение, п. Сарс;

- Терапевтическое отделение, п. Сарс (дневное пребывание);

- Педиатрическое отделение, п. Сарс (дневное пребывание);

- Богородская СВА. терапия (дневное пребывание);

- Щучье-Озерская СВА, терапия (дневное пребывание).

Также деятельность на рынке медицинских услуг района осуществляют три индивидуальных предпринимателя, оказывающих стоматологические услуги.

Рынок услуг связи

Проводная связь и доступ в Интернет на территории Октябрьского муниципального района обеспечиваются кампанией ПАО «Ростелеком», сотовая связь осуществляется 4 сотовыми операторами  - «Теле-2», «Мегафон», «Билайн», «МТС».

Проводной связью охвачены все населенные пункты района.
Сведения о реализации составляющих стандарта развития конкуренции на территории Октябрьского муниципального района:
1. Определение уполномоченного органа.
Органом, уполномоченным по содействию развитию конкуренции на территории Октябрьского муниципального района является отдел экономики и развития предпринимательства Администрации Октябрьского  муниципального района. Издано распоряжение Администрации Октябрьского муниципального района Пермского края от 14.09.2016 № 201-01-05 «Об определении уполномоченного органа по внедрению стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации на территории Октябрьского муниципального района Пермского края».

2. Создание коллегиального совещательного органа, обеспечивающего координацию деятельности органов местного самоуправления по вопросам развития конкуренции.
Принято постановление Администрации Октябрьского муниципального района Пермского края от 12.01.2017 №10-266-01-05 «О наделении полномочиями коллегиального совещательного органа при главе муниципального района - главе администрации Октябрьского муниципального района по развитию конкуренции, Совета по улучшению инвестиционного климата в Октябрьском муниципальном районе Пермского края».

3. Утверждения перечня приоритетных и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции.
Администрацией Октябрьского муниципального района определен перечень приоритетных и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции на территории Октябрьского муниципального района Пермского края.

Приоритетные рынки для содействия развитию конкуренции в Октябрьском муниципальном районе:

1. Рынок муниципальных закупок.

Социально значимые рынки для содействия развитию конкуренции в Октябрьском муниципальном районе:

1. Рынок услуг дошкольного образования;

2. Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства.
4. Утверждение плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции.
Принято постановление Администрации Октябрьского муниципального района от  07.02.2017 № 38-266-01-05 «Об утверждении перечня приоритетных и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции в Октябрьском муниципальном районе и плана мероприятий («дорожной карты») «Развитие конкуренции и совершенствование антимонопольной политики в Октябрьском муниципальном районе».

5. Проведение ежегодного мониторинга состояния и развития конкурентной среды на рынке товаров и услуг.

В 2016 году министерство экономического развития Пермского края в рамках реализации стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, проводило опрос мнения предпринимателей о состоянии конкурентной среды на региональных рынках, а также опрос потребителей об удовлетворенности качеством товаров работ и услуг и ценовой конкуренцией на рынках Пермского края.

С целью повышения информированности потенциальных респондентов, информация о проводимом опросе была направлена предпринимателям, а также в предприятия и учреждения Октябрьского муниципального района Пермского края. Одновременно ссылка на опрос для учета мнений предпринимателей и потребителей была размещена на официальном сайте Октябрьского муниципального района 27 октября 2016 года.

В рамках проведения мониторинга приоритетных и социально значимых рынков в 2017 году планируется разработка анкет и проведение опроса потребителей об удовлетворенности качеством товаров (услуг) и предпринимателей об административных барьерах и других проблемах по развитию конкуренции в Октябрьском муниципальном районе.
6. Повышение уровня информативности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг о состоянии конкурентной среды и деятельности по содействию развития конкуренции в районе. 
Вся информация о деятельности по содействию развитию конкуренции в районе, а также о состоянии конкурентной среды размещается на официальном сайте администрации Октябрьского муниципального района и доступна как для хозяйствующих субъектов, так и для потребителей товаров и услуг (http://oktyabrskiy.permarea.ru/ekonomika/razvitije_konkurencii/).
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