Во исполнение требований Федерального закона от 03 октября 2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с пунктами 1.10 и 1.11 Приказа Министерства экономического развития Пермского края от 12 декабря 2016 г. № СЭД-18-02-06-158 «Об организации работы по оценке регулирующего воздействия» и постановлением Администрации Октябрьского муниципального района Пермского края от 30 декабря 2016 г. № 438-01-04 «Об утверждении плана популяризации института оценки регулирующего воздействия на территории Октябрьского муниципального района на 2017 год»,

Администрация Октябрьского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:
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1.Утвердить прилагаемый Доклад Администрации Октябрьского муниципального района Пермского края о развитии, совершенствовании и результатах работы в области оценки регулирующего воздействия в Октябрьском муниципальном районе за 2016 год.

2. Юридическому отделу Администрации Октябрьского муниципального района Пермского края в срок до 01 февраля 2017 г. обеспечить:

2.1. направление настоящего постановления в Министерство экономического развития Пермского края;

2.2. размещение настоящего постановления на официальном сайте Октябрьского муниципального района.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня подписания.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава муниципального района – 

глава администрации Октябрьского

муниципального района Пермского края                                                 Г.В. Поезжаев

УТВЕРЖДЕН

постановлением Администрации

Октябрьского муниципального района

Пермского края  от 31.01.2017 № 32-266-01-05
ДОКЛАД 

Администрации Октябрьского муниципального района Пермского края о развитии, совершенствовании и результатах работы в области оценки регулирующего воздействия в Октябрьском муниципальном районе за 2016 год

Администрацией Октябрьского муниципального района Пермского края (далее – Администрация района) активно ведется работа по исполнению Федерального закона от 02 июля 2013 г. № 176 – ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и статьи 7 и  46 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов» и  Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» в части улучшение инвестиционного климата и создания комфортных условий для ведения бизнеса на территории Октябрьского муниципального района Пермского края.

С 1 января 2016 года в  Октябрьском муниципальном районе проводится процедура оценка регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проектов муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также экспертиза действующих нормативных правовых актов с целью выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета  Октябрьского муниципального района.

В рамках совершенствования нормативно – правовой базы, регламентирующей реализацию процедуры ОРВ в Октябрьском муниципальном районе принято постановление Администрации района от 22 мая 2015 г. № 304 «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Администрации Октябрьского муниципального района и экспертизе нормативных правовых актов Администрации Октябрьского муниципального района». Постановлением Администрации района от 27 декабря 2016 г. № 434-01-04 «О внесении изменений в постановление Администрации Октябрьского муниципального района от 22.05.2015 № 304 «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Администрации Октябрьского муниципального района и экспертизе нормативных правовых актов Администрации Октябрьского муниципального района» предусмотрена процедура оценки фактического воздействия в отношении нормативных правовых актов Администрации района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, при подготовке которых проводилась процедура ОРВ. Уполномоченным органом по ОРВ в Администрации Октябрьского муниципального района является юридический отдел Администрации района, который использует  децентрализованную модель проведения ОРВ муниципальных нормативных правовых актов.

22 декабря 2015 г. Земским Собранием Октябрьского муниципального района Пермского края  (далее – Земским Собранием) принято решение № 547 «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Земского Собрания Октябрьского муниципального района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Земского Собрания Октябрьского муниципального района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности».  

Уполномоченным органом при проведении ОРВ в отношении проектов Земского Собрания являются должностные лица Земского Собрания, ответственные за внедрение процедуры ОРВ и выполняющие функции нормативно-правового, информационного и методического обеспечения оценки регулирующего воздействия, а также качества проведения процедуры ОРВ разработчиками проектов.

Администрацией района в целях единого подхода к проведению и оформлению результатов ОРВ принято постановление Администрации Октябрьского муниципального района от 28 января 2016 г. № 22-01-04 «Об утверждении типовых форм документов, используемых при проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Администрации Октябрьского муниципального района Пермского края».

На официальном сайте Октябрьского муниципального района Пермского края Администрацией района создан раздел «Оценка регулирующего воздействия» (http://oktyabrskiy.permarea.ru/ekonomika/ocenka_regulirujushhego_vozdejstvija/).

17 декабря 2015 г. прошла торжественная церемония подписания Соглашения о взаимодействии между Администрацией Октябрьского муниципального района Пермского края, Земским Собранием Октябрьского муниципального района Пермского края и представителями предпринимательского сообщества при проведении ОРВ. Предметом данного Соглашения является взаимодействие Администрации района, Земского Собрания с представителями предпринимательского сообщества в целях обеспечения информационно-аналитической поддержки проведения ОРВ.

 В Октябрьском муниципальном районе также принято постановление Администрации Октябрьского муниципального района от 18 декабря 2015 г. № 636  «О Совете по развитию малого и среднего предпринимательства при Администрации Октябрьского муниципального района Пермского края» (далее – Совет), способствующие развитию института ОРВ.

Основной целью деятельности Совета является привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в формировании и реализации муниципальной политики в области развития малого и среднего предпринимательства.

Задачами Совета являются:

участие в обсуждении муниципального нормативного правового акта (проекта), касающегося предпринимательской и инвестиционной деятельности;

участие в разработке и содействии в реализации федеральных, краевых, муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства;

организация проведения общественной экспертизы проектов нормативных правовых актов Октябрьского муниципального района Пермского края, касающихся развития малого и среднего предпринимательства;

выдвижение и поддержка инициатив, имеющих общерайонное значение и направленных на развитие малого и среднего предпринимательства;

привлечение граждан, общественных объединений и представителей средств массовой информации к обсуждению вопросов, касающихся реализации права граждан на предпринимательскую деятельность, и выработка по данным вопросам рекомендаций;

выработка предложений и рекомендаций по вопросам организации, создания и обеспечения условий развития в Октябрьском муниципальном районе Пермского края малого и среднего предпринимательства, направлениям муниципальной политики в сфере малого и среднего предпринимательства и мер по ее реализации, иным вопросам, относящимся к сфере малого и среднего предпринимательства;

выработка предложений и рекомендаций по вопросам формирования конкурентной среды и вопросам реализации единой политики в области развития конкуренции на территории Октябрьского муниципального района Пермского края;

обсуждение иных вопросов о развитии малого и среднего предпринимательства в Октябрьском муниципальном районе Пермского края.

Совет согласно его функциям:

- организует взаимодействие с органами местного самоуправления Октябрьского муниципального района Пермского края некоммерческих организаций, представителей малого и среднего бизнеса, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства и осуществляющих деятельность на территории района, в целях согласования позиций по основным вопросам развития малого и среднего предпринимательства;

- содействует, координирует и принимает участие в разработке и реализации муниципальных программ и проектов в области развития малого и среднего предпринимательства;

- организует проведение общественной экспертизы проектов нормативных правовых актов Администрации района, затрагивающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства.

Состав членов Совета формируется из представителей некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства, предпринимателей, руководителей малых и средних предприятий, а также представителей органов местного самоуправления Октябрьского муниципального района Пермского края.

Председатель Совета по развитию малого и среднего предпринимательства при Администрации Октябрьского муниципального района Пермского края – директор ООО «Эксперт – Аудит».

В данный Совет вошли представители предприятий, осуществляющие свою деятельность на территории Октябрьского муниципального района - директор ООО «Теплоэнергогаз», исполнительный директор ООО «Кондитер», директор ООО «Стройтехсервис», а также  индивидуальные предприниматели.

В 2016 году состоялось 2 заседания Совета, все заседания Совета протоколируются, по результатам каждого заседания выносятся решения.

Для соблюдения принципа публичности и открытости нормотворческой деятельности органов местного самоуправления Октябрьского муниципального района, в рамках проведения процедуры ОРВ, а также экспертизы нормативных правовых актов предусмотрены публичные консультации, которые являются действительным механизмом обратной связи для бизнеса в целях более точного определения возможных рисков и негативных эффектов от нового регулирования.

Основная задача публичных консультаций – привлечь к участию в принятии оптимального варианта правового регулирования деловое и экспертное сообщество, а также всех заинтересованных лиц, с целью выявления и устранения норм на стадии подготовки проектов нормативных правовых актов, которые могут стать барьером для развития бизнеса в регионе.

При  проведении публичных консультаций в рамках процедуры ОРВ в 2016 году на официальном сайте Октябрьского муниципального района в разделе «Оценка регулирующего воздействия» размещено 25 проектов нормативных правовых актов Октябрьского муниципального района.

На основании Соглашения о взаимодействии между Администрацией района, Земским Собранием  и представителями предпринимательского сообщества при проведении ОРВ разработчик проекта нормативного правового акта Администрации района или проекта нормативного правового акта  Земского Собрания,  обеспечивает направление членам Совета по развитию малого и среднего предпринимательства на электронную почту уведомления (с указанием срока проведения публичных консультаций) о проведении публичных консультаций с приложением акта (проекта акта), в отношении которого проводится ОРВ.

Уполномоченным органом Администрации района по состоянию на 31 декабря 2016 г. подготовлено 20 заключений об ОРВ проектов нормативных правовых актов Администрации района и  уполномоченными должностными лицами Земского Собрания - 5 заключений об ОРВ проектов нормативных правовых актов Земского Собрания, 1 из которых отрицательное. Проекты нормативных правовых актов, на которые подготовлены заключения об ОРВ,  затрагивают вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности в сфере сельского хозяйства, земельных отношений, пассажирских перевозок, получение субсидий субъектами малого и среднего предпринимательства (рис. 1).

Результаты ОРВ проектов НПА Октябрьского муниципального района в разрезе органов разработчиков за 2016 год 

    Рис. 1
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В целях информационной поддержки на сайте Октябрьского муниципального района Пермского края в разделе «Оценка регулирующего воздействия» размещены новости и информационные материалы в области ОРВ, которые периодически обновляются и дополняются, также в номере газеты «Вперед» от  27 октября 2016 г. опубликовано информация об ОРВ.

25 января 2016 г. уполномоченным органом Администрации района проведена учеба со специалистами Администрации района и ее структурными подразделениями по порядку проведения процедуры ОРВ проектов нормативных правовых актов, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Специалисты юридического отдела Администрации  района в течение 2016 года принимали активное участие во всех мероприятиях, организованных Министерством экономического развития Пермского края по вопросам развития и совершенствования института ОРВ.

План мероприятий, способствующий продвижению института оценки регулирующего воздействия в Октябрьском муниципальном районе на 2016 год, утвержденный постановлением Администрации Октябрьского муниципального района 27 ноября 2015 г. № 551 выполнен в полном объеме.

Основными задачами Администрации района  по ОРВ на 2017 г.  согласно постановлению Администрации от 30 декабря 2016 г. № 438-01-04 «Об утверждении Плана популяризации института оценки регулирующего воздействия на территории Октябрьского муниципального района на 2017 год» являются:

- проведение совещаний, семинаров по вопросам проведения ОРВ с целью организационной, информационной и методологической поддержки разработчиков правовых актов; 

- освещение в средствах массовой информации об ОРВ;

-принятие участия в отчетах главы муниципального района-главы администрации Октябрьского муниципального района с информацией об ОРВ проектов муниципальных нормативных правовых актов Октябрьского муниципального района;

- разработка анкеты для опроса предпринимателей, входящих в  Совет по развитию малого и среднего предпринимательства при Администрации Октябрьского муниципального района об ОРВ;

- анкетирование предпринимателей, входящих в Совет по развитию малого и среднего предпринимательства при Администрации Октябрьского муниципального района с целью выявления проблемных вопросов и основных направлений развития ОРВ на территории Октябрьского муниципального района;

- проведение публичных консультаций по наиболее значимым проектам НПА в форме совещаний;

- активное взаимодействие с Министерством экономического развития Пермского края.

Таким образом, институт ОРВ в Октябрьском муниципальном районе полноценно функционирует и совершенствуется, продолжает активно внедряться и развиваться.
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