ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к решению Совета депутатов  Верх-Тюшевского сельского поселения 

«О бюджете  Верх-Тюшевского сельского поселения на 2014 год 

и на плановый период 2015 и 2016 годов» 
    Бюджет  Верх-Тюшевского сельского поселения  на 2014 – 2016 годы сформирован в соответствии с федеральным и региональным налоговым и  бюджетным законодательством.     

      Бюджет  Верх-Тюшевского сельского поселения  сформирован в рамках трехлетнего бюджета.

      Основные характеристики бюджета  Верх-Тюшевского сельского поселения  на 2014-2015 годы выглядят следующим образом:

                                                                                                                             тыс. рублей

	год
	доходы
	расходы
	дефицит

	2014
	7279,0
	7279,0
	-

	2015
	7041,4
	7041,4
	-

	2016
	7223,4
	7223,4
	-


     Бюджет на 2014 - 2016 годов сформирован без дефицита.   

ДОХОДЫ
      Доходная часть бюджета Верх-Тюшевского сельского поселения  на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов сформирована с учетом прогноза социально-экономического развития Пермского края, Октябрьского муниципального района, Верх-Тюшевского сельского поселения, основных направлений налоговой и бюджетной политики Верх-Тюшевского сельского поселения    на 2014-2016 годы  и оценки поступлений доходов в бюджет  сельского поселения  в 2013 году. 

     При расчете объема доходов бюджета сельского поселения  на 2014 год учитывалось действующее законодательство Российской Федерации, в том числе положения, вступающие в силу с 1 января 2014 года.

     Также были учтены изменения регионального законодательства по межбюджетному регулированию на 2014-2016 годы.

     Основные параметры доходов  бюджета сельского поселения  на 2014-2016 годы приведены в таблице.
                                                                                                                                                рублей

	Наименование доходов
	Бюджет 2013 год
	Ожидаемая оценка

2013 г
	2014 год
	2015год (проект)
	2016год (проект)

	
	
	
	проект
	% к бюджету 2013 года (гр.4/гр.2)
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов
	8735,8
	8347,2
	7279,0
	83,3
	7041,4
	7223,4

	1.Налоговые и неналоговые доходы
	4099,6
	3710,9
	3500,5
	85,4
	3586,4
	3750,9

	-налог на доходы физических лиц
	154,0
	154,0
	180
	116,9
	190
	204

	- акцизы по подакцизным  товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	 -
	-
	436,5
	100
	471,4
	558,9

	- налог на имущество физических лиц
	88,0
	42,0
	60
	68,2
	63
	68

	- транспортный налог  с организаций
	33,0
	35,0
	33
	100
	35
	38

	- транспортный налог с физических лиц
	328,0
	150,0
	172
	52,4
	180
	194

	- земельный налог
	375,0
	205,0
	324
	86,4
	340
	364

	-госпошлина
	11,0
	12,0
	12
	109
	13
	14

	-доходы от сдачи в аренду имущества
	14,0
	16,0
	15
	107
	16
	17

	-доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	2272,0
	2272,0
	2083
	91,7
	2083
	2083

	-прочие неналоговые доходы
	649,6
	649,6
	0
	0
	0
	0

	- доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных  в связи  с эксплуатацией имущества  поселений
	175,0
	175,0
	185
	106
	195
	210

	2. Безвозмездные поступления
	4636,2
	4636,2
	3778,5
	81,5
	3455,0
	3472,5

	-дотации на выравнивание сбалансированности бюджета из регионального фонда
	174,8
	174,8
	179,9
	102,9
	177,1
	176,8

	- дотация  районного бюджета
	3643,4
	3643,4
	3083,4
	84,6
	2959,3
	2957,3

	- прочие субсидии бюджетам поселений
	226,7
	226,7
	424,8
	187,4
	226,5
	244,5

	-субвенции бюджетам поселений
	92,4
	92,4
	90,4
	97,8
	92,1
	93,9

	-прочие межбюджетные трансферты
	498,9
	498,9
	-
	-
	-
	-


     Налог на доходы физических лиц

      Расчет прогноза налога на доходы физических лиц произведен исходя из фактического поступления налога в 2013 году,  с учетом прогнозируемого роста  фонда заработной платы и прогноза инфляции в регионе   на 2014-2016 годы. Прогноз налога в 2014  году  составил  - 180,0 тыс. рублей, в 2015 г. –  190,0  тыс.  рублей, в 2016 г. – 204,0 тыс. рублей.

        Налог на имущество физических  лиц

      Расчет  прогноза  налога  на имущество физических лиц произведен исходя из фактического  поступления  в  2013 году  и  в  2014 году  планируется  получить  60,0 тыс. рублей, в  2015 г -63,0 тыс. руб, в 2016 г -68 тыс. руб.
    Земельный   налог

    Расчет земельного налога произведен исходя из  земельно-кадастровой стоимости  земельных  участков. В 2014  году планируется собрать земельного налога  324 тыс.  рублей, в 2015 г- 340,0 тыс. руб, в 2016 г – 364 тыс. руь.
         Государственная пошлина

          Объем поступлений государственной пошлины за совершение нотариальных действий       должностными лицами  органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на  совершение нотариальных действий  в 2014 г. прогнозируется в сумме 12,0 тыс. рублей, в 2015 г. – 13,0 тыс.  рублей и в 2016 г. –  14,0 тыс. рублей. Расчеты произведены из фактически поступившей суммы в 2012 г, в 2013 г. 

        Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности

     Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной прогнозируются на 2014 год в сумме 2098,0 тыс. рублей, на 2015-2016 годы 2099,0 тыс. рублей и 2100,0 тыс.  рублей соответственно.

    Основные  поступления указанных доходов формируются за счет:

      -  доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена;

     -  доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений;

     Прогноз по доходам от сдачи в аренду земли – наиболее крупного источника доходов от использования имущества – сформирован с учетом заключенных договоров, по данным главного администратора доходов – Управления ресурсами и развития инфраструктуры администрации Октябрьского муниципального района.

     Доходы,  поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных  в связи  с эксплуатацией имущества  поселений  запланированы на основании прогнозных данных предоставленных главным администратором  доходов бюджета сельского поселения. Плановые показатели составляют на 2014 год – 185,0 тыс. руб., на 2015 год – 195,0 тыс. руб., на 2016 год –  210,0 тыс.руб. В данные суммы вошли возмещение затрат на отопление  арендуемых  помещений. 
     Транспортный  налог запланирован  в 2014 г в сумме 205,0 тыс. руб, в  2015  и 2016 гг 215,0 тыс. руб и  232,0  тыс.  руб соответственно.

      С  2014 года  в доход бюджета планируется поступление акзицов  по подакцизным товарам   на  нефтепродукты  в  сумме  436,5  тыс.  рублей,  в 2015 г и 2016 г – 471,4  и   558,9 тыс. рублей соответственно.

В соответствии с законодательством Пермского края 10% доходов консолидированного бюджета Пермского края от поступления акцизов на нефтепродукты передано с 1 января 2014 года в бюджеты муниципальных образований по дифференцированным нормативам исходя протяженности муниципальных  дорог поселения.

РАСХОДЫ



       В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации расходы бюджета  поселения сформированы с Методикой планирования бюджетных ассигнований, утвержденной  постановлением главы Верх-Тюшевского сельского поселения от 09.10.2013  г № 9.
      Общий объем расходов сформирован с учетом средств, передаваемых из бюджетов других уровней.


    
Планирование расходов бюджета проводилось с сохранением их финансового обеспечения в 2014-2016 годах на уровне, не ниже  текущего 2013 года. 

         При формировании  бюджета на 2014-2016 годы были проиндексированы топливно - энергетические ресурсы. В расходах бюджета предусмотрены  с 1 января 2014 года тарифы страховых взносов в системы пенсионного, социального и медицинского страхования  30,2 %.
      В  составе расходов бюджета сельского поселения предусмотрены средства, подлежащие передаче Октябрьскому муниципальному району в форме межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий Верх-Тюшевского сельского поселения в сумме 68,5  тыс. руб.

Формирование расходов на очередной финансовый год и на плановый период  на содержание органов местного самоуправления проведено в соответствии с утвержденными нормативами формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (постановление  Правительства Пермского края  от 08.05.2013 г  г № 1323-п, норматив на 2014 год –2465,385 тыс. руб., 2015 год – 2526,220 тыс. руб,  2016 год – 2526,220  тыс.руб.). В рамках указанного норматива в расходы по органам местного самоуправления заложены расходы по фонду оплаты труда муниципальных служащих и технического персонала, расходы по  коммунальным услугам, оплате налогов, а также расходы на материальные затраты, при формировании расходов на ТЭР   использовались индексы-дефляторы.         
       Общий объем расходов на содержание органов местного самоуправления, заложенных в бюджет, составил:

на 2014 год -   2420,7 тыс. руб.,

на 2015 год – 2306,8 тыс. руб., 

на 2016 год-  2308,3 тыс. руб. 
    Объем расходов на содержание органов местного  самоуправления  на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы не превышает нормативы, утвержденные  постановлением  Правительства Пермского края  от 08.05.2013 г  г № 1323-п. 

Кроме того, расходы бюджета на 2014-2016 годы сформированы с применением  приказа Минфина от 01.07.2013 г. № 65н «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Органы местного самоуправления
     В разделе 01 Общегосударственные вопросы отражены расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, на функционирование представительных и исполнительных органов местного самоуправления, содержание муниципальной пожарной охраны, создание резервного фонда администрации  сельского поселения, а также другие общегосударственные вопросы.

      Таким образом, расходы  бюджета сельского поселения  на общегосударственные вопросы составили:
 

На 2014 г. – 2915,4 тыс. рублей, в т.ч.  на  содержание ОМС – 2420,7 тыс. рублей; 

На 2015 г. –2603,3 тыс. рублей, в т.ч.  на  содержание ОМС -  2306,8 тыс. рублей;

На 2016 г. – 2622,8 тыс.  рублей, в т.ч.  на  содержание ОМС – 2308,3 тыс.  рублей. 


В том числе, в данном разделе предусмотрены расходы на осуществление передаваемых полномочий: 

- осуществления части полномочий по формированию и  исполнению бюджета Верх-Тюшевского сельского поселения;

-  осуществление части полномочий сельского поселения по утверждению генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждению подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдачи разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, утверждению местных нормативов градостроительного проектирования поселения;

 - осуществления части  полномочий по  контролю за исполнением  бюджета Верх-Тюшевского сельского поселения;
- составление протоколов об административных правонарушениях по 0,6  тыс. руб. ежегодно;

- софинансирование расходных обязательств по исполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения в 2014 г – 424,78 тыс. руб, в 2015 г – 226,5 тыс. руб,  в 2016 г – 244,5 тыс. руб.

      В данный раздел вошли расходы на резервный фонд: по 5,0 тыс. руб. ежегодно.

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

      По подразделу 0309 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность предусмотрены расходы на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону  в сумме 17,0 тыс. рублей на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов  ежегодно.
   По подразделу 0310 Обеспечение пожарной безопасности предусмотрены расходы на финансирование МКУ «Пожарная охрана Верх-Тюшевского сельского  поселения Октябрьского муниципального района Пермского края», в  которые вошли заработная плата с отчислениями  работников учреждения,  расходы на э/энергию, материалы, связь: в  2014 г -1028,5  тыс. руб, в 2015 г -1056,8 тыс. руб, в  2016 г -1056,8  тыс. руб.
Национальная экономика

      По разделу 04 Национальная экономика предусмотрены расходы на дорожное хозяйство, создание дорожного фонда Верх-Тюшевского сельского поселения. Данный фонд формируются из средств доходов, поступающих в виде акцизов на нефтепродукты, т.е. в соответствии с законодательством Пермского края 10% доходов консолидированного бюджета Пермского края от поступления акцизов на нефтепродукты передано с 1 января 2014 года в бюджеты муниципальных образований по дифференцированным нормативам, которые зависят от протяженности  муниципальных  дорог нашего поселения.

Объем акцизов на нефтепродукты, прогнозируемых к зачислению в бюджет Верх-Тюшевского сельского поселения составит в 2014 году – 436,5 тыс. руб., в 2015 году – 471,4 тыс. руб., в 2016 году – 558,9 тыс. руб.

   Средства дорожного фонда, неиспользованные в  2014 году перейдут на 2015 год целенаправленно также на  дорожный фонд.
Жилищно-коммунальное хозяйство
По разделу 05 Жилищно-коммунальное хозяйство  предусмотрены расходы на коммунальное хозяйство:  в 2014 году в сумме 278,0 тыс. руб., в 2015 году в сумме  253,6 тыс. руб, в 2016 году в сумме 135,7 тыс. руб.; на благоустройство: в 2014 г -180,7 тыс. руб, в 2015 г – 271,5 тыс. руб, в 2016 г – 282,6 тыс. руб.  таким образом, всего на жилищно-коммунальное хозяйство: 2014 г- 458,7 тыс. руб, 2015 г – 525,1  тыс. руб, 2016 г -418,3  тыс. руб.
Удельный вес расходов отрасли «жилищно-коммунальное хозяйство» в общем объеме расходов  бюджета на  2014 г. составит  6,3 %  или 458,7 тыс. рублей.  В течение года  эта сумма может быть  увеличена за счет  выделения денежных  средств из  свободного остатка: на  благоустройство (плату за электроэнергию на водопроводных скважинах); коммунальное хозяйство (текущий ремонт водопровода).

       Раздел «жилищно-коммунальное хозяйство» включает подразделы «коммунальное хозяйство» (удельный вес расходов в структуре ЖКХ –60,6 %); «благоустройство» (удельный вес расходов в структуре ЖКХ – 39,4 %).      

       Незапланированные  разделы в бюджете сельского поселения  будут дополнительно введены в течение года по мере выделения  денежных средств из свободного остатка на 01.01.2014 г.

Культура

       По разделу 08  Культура в объем расходных обязательств включены расходы обеспечение потребности населения в области предоставления услуг по организации досуга и услугами организаций культуры, комплектование библиотечных фондов.

        В Верх-Тюшевском сельском поселении создано и работает муниципальное бюджетное учреждение «Верх-Тюшевской сельский дом культуры». Для бюджетных учреждений предусмотрены субсидии на выполнение муниципального задания и субсидии на иные цели. 

         Объем расходов на  культуру расчитан исходя из прогнозного выполнения  муниципального задания 2013 года, выполнения Указа Президента  по повышению заработной платы работников учреждений  культуры до уровня средней по региону (в 2014 году-17678 рублей), проиндекированы по индексам- дефляторам электроэнергия, топливо, расходы на материальные запасы оставлены на уровне 2013 года. .
         В проекте бюджета  сельского поселения на 2014-2016 годы расходы по культуре составят: 2014 г. – 1942,7  тыс. рублей, 2015  г. –  1955,3 тыс. рублей,  на 2016 г. – 1961,1  тыс. рублей.

Социальная  политика

       По разделу 10 Социальная политика в 2014 году и плановом периоде будет продолжено финансирование расходов на оказание государственной социальной помощи гражданам, в отношении которых на федеральном и региональном уровне существуют финансовые обязательства. 

     Всего расходы на социальную политику в первом чтении бюджета поселения  составили:

     На 2014 г. –  417,4 тыс.  рублей;

     На 2015 г. –  220,6 тыс.  рублей;

     На 2016 г. –  222,4 тыс.  рублей;

     В том числе в бюджете  поселения  на 2014 год предусмотрены  расходы за счет местного бюджета на доплаты к пенсиям муниципальных служащих и лиц, замещавших выборные муниципальные должности – 26,4 тыс. рублей и  213,9  тыс.  рублей соответственно, выплата  коммунальных  специалистам культуры в сумме 2014 г -27,1 тыс. руб, 2015 г – 28,6  тыс. руб, 2016 г -30,4  тыс. руб.,  МЦП "Жилье для молодых  семей  в Октябрьском муниципальном районе на 2011-2015  годы" на 2014 г -150,0  тыс. руб.
Источники финансирования дефицита бюджета

       Одним из направлений бюджетной и налоговой политики Верх-Тюшевского сельского поселения на 2014-2016 годы является соблюдение сбалансированности бюджета сельского поселения, поэтому бюджет сформирован без дефицита.

      Исходя из этого, администрация  Верх-Тюшевского сельского поселения не предусматривает привлечения в 2014-2016 гг. внутренних заимствований. 

       Предоставление из бюджета сельского поселения бюджетных ссуд и кредитов, муниципальных гарантий,  исполнения обязательств перед третьими лицами на очередной 2014  финансовый год и на плановый период 2015-2016 гг. не планируется.

Специалист по экономике и финансам                                                       Грибовская С.В.     
