ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Совета депутатов

О бюджете Ишимовского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов       

      Проект бюджета Ишимовского сельского поселения на 2014 – 2016 годы сформирован в соответствии с федеральным и региональным налоговым и  бюджетным законодательством Ишимовского сельского поселения.
ДОХОДЫ

Основные характеристики проекта бюджета на 2014 год и на плановый период 2015-2016 гг. планируются следующие основные параметры бюджета:

                                                                                                       Тыс.руб.
	Период
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (Профицит)

	2014 год
	5000,1
	5000,1
	-

	2015 год
	5178,4
	5178,4
	-

	2016 год
	5379,3
	5379,3
	-

	
	
	
	


            Собственные доходы бюджета поселения на 2014 год прогнозируются в объеме 1234,6 тыс. рублей, исходя из ожидаемый оценки текущего года с применением по некоторым доходам индекса потребительских цен на 2014-2016 годы.

   В структуре доходов на 2014 год собственные доходы составляют- 24,7%,безвозмездные -75,3%. В структуре собственных доходов (без учета безвозмездных поступлений) наибольший удельный вес занимает Налоги на товары(акцизы) 44,2%, транспортный  налог 20,4%, налог  на доходы физических  9,2 %  земельный налог 8,5%, налог на имущество физических-7,2 %, доходы от сдачи имущества в аренду 4,9%, доходы  от использования земель1,8%, госпошлина –1,8 %.

   Собственные доходы бюджета поселения (без учета безвозмездных поступлений) на 2015 год и на 2016 год планируется в сумме 1313,1 тыс.рублей и 1472,8 тыс.рублей соответственно.

    Расчет налоговых доходов бюджета сельского поселения произведен  на основании законодательно закрепленных нормативов отчислений от следующих федеральных налогов и сборов:

  - Налог на доходы физических лиц- по нормативу 10 %, рассчитан и фактического поступления за 9 месяцев + ожидаемая оценка 4 квартала с учетом индекса потребительских цен на 2014-2016 годы.

   Объем поступлений налога, подлежащий зачислению в бюджет поселения в 2014 году- 114,0 тыс.рублей, в 2015 году прогнозируется в сумме 120,0 тыс.рублей, в 2016 году- 129,0 тыс.рублей.

-Налоги на товары (работы, услуги),реализуемые на территории Российской Федерации

Расчет прогноза поступления доходов от акцизов на нефтепродукты произведен на основе ожидаемой оценки поступления данных видов доходов в 2013 году, исходя из отчетов УФНС России по Пермскому краю за 2012 год, и роста ставок акцизов в 2014 году по сравнению со средними ставками, действовавшими в 2013 году, нормативов отчислений по Бюджетному кодексу и по закону о федеральном бюджете, по дифференцированным нормативам, рассчитанным исходя протяженности автомобильных дорог, находящихся в собственности муниципального района.

Акцизы на нефтепродукты делятся по следующим видам: 

     - акцизы на дизельное топливо, 

     - акцизы на моторные масла, 

     - акцизы на автомобильный бензин, 

     - акцизы на прямогонный бензин.

    Общая сумма доходов от уплаты акцизов составит на 2014 год – 545,6 тыс. руб., на 2015 год – 589,1 тыс. руб., на 2016 год –698,8 тыс. руб.   

    -Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления , уполномоченными соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий, - по нормативу 100 % исходя из действующего размера ставок государственной пошлины.

    Объем поступлений госпошлины, подлежащий начислению в бюджет поселения в 2014 году –22,0 тыс. рублей, в 2015 году – 23,0 тыс.рублей, в 2016 году- 24,0 тыс.рублей.

    -Налоговые доходы от местных налогов:

    -Земельный налог – по нормативу 100 % рассчитан исходя из площади категории земель, подлежащих налогообложению, кадастровой стоимости  земли, ставки налога по данной категории земель.

    Объем поступлений налога, подлежащий зачислению в бюджет поселения в 2014 году 105,0 тыс.рублей, в 2015 году прогнозируется в сумме 110,0 тыс.рублей, в 2016 году 119,0 тыс.рублей.

     -Налог на имущество физических лиц – по нормативу 100 : рассчитан исходя из фактического поступления за 9 месяцев + ожидаемая оценка 4 квартала с учетом изменения срока платежа (не позднее 1 ноября года, следующего за годом, за которым исчислен налог) в соответствии с налоговым законодательством.

     Объем поступлений налога, подлежащий зачислению в бюджет поселения в 2014 году- 89 тыс.рублей, в 2015 году прогнозируется в сумме 94,0 тыс.рублей, в 2016 году 101,0 тыс. руб.

     -Транспортный налог по нормативу 50% -2014 году-252 тыс. руб,2015 году-266 тыс. руб.,2016 году-286,0 тыс. руб.
      Неналоговые доходы местного бюджета сформированы в соответствии со статьями 41-42 Бюджетного кодекса РФ:

     Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности: арендная плата за земли, до разграничения  государственной собственности на  землю, расположенные в границах поселений – по нормативу 50% рассчитана с учетом заключенных договоров по данным главного администратора доходов- Управления ресурсами и развития инфраструктуры администрации Октябрьского района.

   Объем поступлений арендной платы за земли, подлежащий зачислению в бюджет поселения в 2014 году –22,0 тыс.рублей, в 2015 году-22,0 тыс.рублей, в 2016 году – 22,0 тыс.рублей.

    Доходы  от сдачи в аренду имущества , находящегося в собственности органов местного самоуправления в размере 100 % рассчитаны с учетом заключенных договоров исходя из площади и арендной платы за 1 кв.метр с применением индекса потребительских цен на 2014-2016 годы.

    Объем поступлений от сдачи в аренду имущества, подлежащий зачислению в бюджет поселения в 2014 году –60,0 тыс.рублей, в 2015 году- 63,0 тыс .рублей, в 2016 году – 65,0 тыс.рублей.  
       Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества поселений  подлежащий поступлению в бюджет поселения в2013 году-25,0тыс. руб., 2015 году-25,0 тыс. руб., 2016 году-28,0 тыс. руб.
                                   Безвозмездные поступления  

     Безвозмездные поступления в структуре доходов бюджета поселения на 2014 год составляют 75,3 % или 3765,5тыс.рублей, на 2015 год составляет 74,6 % или 3865,3 тыс.рублей, на 2016 год составляет 72,6 % или 3906,5 тыс.рублей.

     Безвозмездные поступления состоят из:

  -дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального фонда финансовой поддержки поселений( на 2014 год –245,5 тыс.рублей, на 2015 год –241,7 тыс.рублей, на 2016 год –241,4 тыс.рублей).
-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного  фонда финансовой поддержки поселений( на 2014 год –3130,3 тыс.рублей, на 2015 год –3214,5 тыс.рублей, на 2016 год –3229,1 тыс.рублей.

 Безвозмездные поступления учтены в бюджете Ишимовского сельского поселения на 2014-2016 годы на основании данных проекта Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в первом чтении, проекта решения Земского собрания Октябрьского муниципального района «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (Второе чтение) 
     Данные показатели ниже уровня показателей, принимаемых на 2013-2015 годы решением Совета депутатов Ишимовского сельского поселения Октябрьского муниципального района Пермского края от 27.12.2012г №256
Уменьшение показателей произошло за счет уменьшения сумм безвозмездных поступлений, получаемых из бюджетов других уровней. Собственные доходы поселения на 2014 год повышены на 431,6 тыс. руб или 53,7% ( за счет налога на товары (акцизы)
Прогнозируемый в очередном финансовом году и в плановом периоде общий объем доходов бюджета поселения
Расчет прогнозных показателей по доходам производился исходя и фактического поступления доходов за 9 месяцев 2013 года и ожидаемой оценки поступления доходов поселения за весь 2013 год.

В структуре собственных доходов наибольший удельный вес занимает Налоги на товары(работы, услуги),реализуемые на территории Российской Федерации 10,9
Прогнозный объем безвозмездных поступлений  планируются : в 2014 году – 3765,5 тыс.руб, в 2015 году – 3865,3 тыс.руб , в 2016 году – 3906,5тыс.руб. В структуре доходов поселения в 2014 году, безвозмездные поступления составляют  около 75%.

Прогнозируемый в очередном финансовом году и в плановом периоде общий объем расходов бюджета поселения

Расчет суммы расходных обязательств Ишимовского сельского поселения произведен на основе законодательно закрепленных полномочий в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ и на основании  «Методики планирования бюджетных ассигнований Ишимовского сельского поселения Октябрьского муниципального района Пермского края», утвержденной постановлением Главы администрации № 61 от 26.09.2012г, в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса РФ. Проект бюджета расходов на 2014 год и плановый период 2015-2016г.г. поселения, как и бюджет доходов на этот же период, имеет более низкие показатели, чем показатели, утвержденные решением Совета депутатов Ишимовского сельского поселения Октябрьского муниципального района Пермского края 27.12.2012г №256.

Объем расходов проекта бюджета на 2014 год в сравнении с утвержденным первоначальным бюджетом 2013 года выглядит следующим образом:

	Разде
л
	Показатель
	Утверждено расходов на
2013год
(первоначаль
но)
	Проект
бюджета на
2014 год
	Изменения

	
	
	
	
	Тыс.руб
Тыс.руб
	% (+,-)

	0100
	Общегосударственные расходы
	2234,8
	3112,3
	+877,5
	+28

	0200
	Национальная оборона
	64,4
	62,7
	-1,7
	-2,7

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	696,2
	0
	
	

	0400
	Национальная экономика
	262,3
	545,6
	283,3
	+108

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	572
	465,6
	-106,4
	-18,6

	0800
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	966,2
	804,6
	-161,6
	-16,7

	1000
	Социальная политика
	254,3
	34,3
	-220
	-741

	
	итого
	5051,1
	5000,1
	-50,0
	-1


В целом планируемая сумма расходов поселения на 2014 год ниже уровня  показателя второго чтения 2013 года: бюджет по расходам на 2014 год планируется ниже показателя, первоначально утвержденного на 2013 год на 50,0 тысяч рублей или 1,0 %.

В разрезе разделов планируемые показатели на 2013 год различаются с показателями, утвержденными на 2013 год. 

Планируемые     бюджетные     ассигнования
по     разделу     0100
«Общегосударственные расходы» выше уровня 2013 года на 28 %.     При формировании расходов местного бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов  не учтены повышение заработной платы работникам бюджетной сферы  с 01 июля 2014 года на 6,4 %., учтены расходы по содержанию пожарной охраны, и софинансирование расходных обязательств по исполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения
Материальные расходы рассчитаны без учета индексации.

Расходные средства для участия в муниципальных целевых программах на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов  предусмотрены в 2014 году 292,0 тыс.руб,2015 году запланирован 309,2 тыс. руб, в 2016 году -333,8 тыс. руб, за счет субсидий из регионального фонда софинансирования расходов
2.3 Бюджет Ишимовского сельского поселения на 2014 год запланирован бездефицитным, т.е. расходы запланированы в объеме 5000,1 тыс. руб., соответствующем доходам поселения на 2014 год- 5000,1 тыс. руб..

                                     Местное самоуправление
     Принципы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления  Ишимовского сельского  поселения на 2013-2015 годов сохраняются и для формирования бюджета на 2014-2016 годы.  Муниципальные служащие переведены на главные должности, по стажу службы . Учтены расходы по муниципальной пожарной охране. Учтены расходы на софинансирование расходных обязательств по исполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения
Таким образом , расходы бюджета поселения на содержание органов местного самоуправления (раздел 0100 «Общегосударственные вопросы») запланированы 3112,3 тыс.рублей  на 2014 год, 3130,0 тыс.рублей на 2015 год, 3154,6 тыс.рублей на 2015 год.

В том числе:

  По разделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы на содержание главы сельского поселения в сумме 424,1, тыс.рублей на 2014 год, 450,0тыс.рублей  на 2015 тыс.рублей, 450,0 тыс.рублей на 2016 год.

  По разделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» запланированы расходы на содержание администрации(на 2014 год в сумме 2236,9 тыс.рублей, на 2015 год 2256,5 тыс.рублей, на 2016 год- 2256,5 тыс.рублей.) 

 По разделу 0106 предусмотрены средства для передачи полномочий из бюджета поселения в бюджет Октябрьского муниципального района (передача полномочий КСК по контролю за исполнением  бюджета (7,5 тыс.рублей), , 35 тыс. руб  за казначейское исполнение бюджета.

  По разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  предусмотрены средства на учредительный взнос в Совет муниципальных образований ( на 2013-2015 гг. по 20,0 тыс. ежегодно). В составе прочих расходов бюджета  поселения предусмотрены средства для передачи полномочий из бюджета поселения в бюджет Октябрьского муниципального района (передача части полномочий на строительство (26,00 тыс.рублей) .  Также предусмотрены расходы  на софинансирование    расходных обязательств по исполнению полномочий   органов местного самоуправления по вопросам    местного значения в сумме 292,0 тыс. руб.

                 Предусмотрен резервный фонд по 15 тыс.рублей в каждом году
Национальная экономика
По разделу 0409 «Дорожное хозяйство»предусмотрены расходы на 2014 год в сумме 545,6 тыс. руб, 2015 году 589,1 тыс. руб, 2016 году -698,8 тыс. руб.
Жилищно-коммунальное хозяйство.
    По подразделу 0503 «Благоустройство» предусмотрены средства 

  -на уличное освещение на 2014 год в сумме 270,0 тыс.рублей, на 2015 год в сумме 260,0 тыс.рублей, на 2016 год в сумме 260,0 тыс.рублей.

   -прочие на 2014 год 195,6 тыс. руб в том числе 93,3 тысячи на софинансирование    расходных обязательств по исполнению полномочий   органов местного самоуправления по вопросам    местного значения 
                Культура, кинематография, средства массовой информации.

      Расходы по отрасли «Культура, кинематография, средства массовой информации», в проекте бюджета на 2014-2016 годы составили: 

   2014 год – 804,6 тыс рублей, 2015 год-780,2 тыс рублей,2016 год – 774,5 тыс.рублей.

     В Культуре произошли сокращение кадров,это связано с      повышением  с 1 сентября 2013 года     фонда оплаты труда ,доведение  средней з/платы до 17443 рублей.

      материальные ценности расходы рассчитаны без учета индексации.

                              Условно утвержденные расходы  

   В составе расходов бюджета поселения запланированы в  соответствии с Бюджетным кодексом  РФ и Положением о бюджетном процессе условно утвержденные расходы  в объеме не менее 2,5 % от общего объема расходов бюджета поселения на 2015 год (120,0 тыс.рублей) и не менее 5 % общего объема расходов бюджета поселения на 2016 год(240,0 тыс.рублей)

                       Источники финансирования дефицита бюджета.

   Одним из направлений бюджетной и налоговой политики Ишимовского сельского поселения на 2014-2016 годы является соблюдение сбалансированности бюджета поселения, поэтому бюджет сформирован без дефицита.

   Исходя из этого , администрация Ишимовского сельского поселения не предусматривает привлечения в 2014-2016 гг. внутренних заимствований. Предоставление из бюджета сельского поселения бюджетных ссуд, кредитов, муниципальных гарантий исполнения обязательств перед третьими лицами на очередной финансовый год и на плановый период 2014-2016 гг не планируется.

