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проверки
п.Октябрьский                                                                                                   27 декабря 2013 года

В соответствии с распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии от 22.11.2013г № 33, на основании решения Контрольно-счетной комиссии Октябрьского муниципального района Пермского края о проведении контрольного мероприятия от 22 ноября 2013 года № 6 аудитором Контрольно-счетной комиссии Октябрьского муниципального района Пермского края Гильмияровой Н.В. с ведома главы            администрации Щучье-Озерского сельского поселения Могильникова В.А. проведена проверка администрации Щучье-Озерского сельского поселения Октябрьского муниципального района Пермского края по вопросу целевого и эффективного использования средств бюджета поселения на дорожное хозяйство и по вопросу                   продажи муниципального имущества за период с 01.01.2013г. по 01.11.2013г.

Проверка начата 25 ноября 2013г., окончена 25 декабря 2013 года.

Проверка носит плановый характер, проведена на основании письма главы Щучье- Озерского сельского поселения от 14.10.2013г. № 511 в рамках заключенного              Соглашения от 09.01.2013г. о передаче осуществления части полномочий по контролю                      за исполнением бюджета на 2013 год (приложение № 1).

Так же в ходе проведения проверки 16.12.2013 года поступило поручение Прокуратуры Октябрьского района о проверке администрации Щучье-Озерского                сельского поселения по вопросу правильности списания с балансового учета               транспортного средства - экскаватора-погрузчика на базе MT3-82JI (колесный), 1992                    г.в., заводской номер машины 353544/241784, двигатель № 974159 (приложение № 2).

Кроме того, по устному обращению главы поселения в ходе проверки выборочно проверены вопросы правильности начисления заработной платы работникам администрации, правильности учета работы автомобильного транспорта и расходов на      ГСМ.
 
Проверка проводилась в здании администрации Щучье-Озерского сельского поселения, оформление акта проверки осуществлялось в Контрольно-счетной комиссии Октябрьского муниципального района.

Муниципальное казенное учреждение «Администрация Щучье-Озерского                            сельского поселения» (далее - Администрация или Учреждение) зарегистрировано Межрайонной ИФНС России № 12 по Пермскому краю 02.11.2005г., ОГРН                     1055907572665.

Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) 5951041663, код причины постановки на учет (КПП) 595101001.

Администрация Щучье-Озерского сельского поселения является юридическим               лицом, в гражданских правоотношениях участвует в форме муниципального казенного учреждения, имеет самостоятельный баланс, гербовую печать, лицевой счет №                            021130001 в Финансовом управлении администрации Октябрьского муниципального          района Пермского края, лицевые счета № 02563014570, 04563014570 в УФК по                   Пермскому краю.

Юридический адрес: 617855, Пермский край, Октябрьский район, п. Щучье Озеро, ул. Советская, 15.

В своей деятельности Администрация Щучье-Озерского сельского поселения в проверяемом периоде руководствовалась Положением об администрации Щучье-                  Озерского сельского поселения Октябрьского муниципального района Пермского края, утвержденным решением Совета депутатов Щучье-Озерского сельского поселения от 12.12.2011г. № 187, Уставом Щучье-Озерского сельского поселения Октябрьского муниципального района Пермского края, утвержденным решением Совета депутатов от 24.11.2005 № 12.

Финансирование Администрации Щучье-Озерского сельского поселения в проверяемом периоде осуществлялось за счет средств бюджета Щучье-Озерского                 сельского поселения и средств бюджета Пермского края, имеющих целевое назначение.

Ответственными лицами за финансово-хозяйственную деятельность в                   проверяемом периоде являлись:

с правом первой подписи:

-глава поселения Давлятшина Г.С. - с 01.01.2013г. по 23.09.2013г.,

-глава поселения Могильников В.А. - с 24.09.2013г. по 01.11.2013г.,

с правом второй подписи:

-специалист по бухгалтерскому учету и отчетности Кинева JI.A. - весь                проверяемый период.

Проверке представлены регистры бухгалтерского и бюджетного учета, первичные учетные бухгалтерские документы, иные первичные учетные оправдательные                     документы. Документы представлены проверке сброшюрованные в отдельные тома за каждый месяц проверяемого периода.

Проверка проведена сплошным методом по вопросам списания и реализации муниципального имущества, по дорожному хозяйству. Выборочным методом проверки представленных документов проверены вопросы правильности начисления заработной платы работникам администрации, правильности учета работы автомобильного                 транспорта и расходов на ГСМ.

В ходе проведения контрольного мероприятия в соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии, утвержденным решением Земского Собрания                Октябрьского муниципального района от 05.12.2011г. № 1101, сделан запрос в              Финансовое управление администрации Октябрьского муниципального района об утвержденных и исполненных лимитах бюджетных обязательств Администрации                        Щучье-Озерского сельского поселения (приложения № 3, 4).

В ходе контрольного мероприятия установлено:
1.Продажа муниципального имущества
1.1 Нормативно-правовое обеспечение продажи муниципального имущества
1. В соответствии со ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЭ «Об                   общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»                   (далее - Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-Ф3) к вопросам местного значения поселения в т.ч. относятся владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения.

В соответствии с п.1 ст.51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно                

владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного                    самоуправления.

2. В соответствии с п.4.2 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом Щучье-Озерского сельского поселения Октябрьского муниципального района Пермского края1 к формам распоряжения имуществом                     сельского поселения относится в т.ч. приватизация имущества сельского поселения.

В соответствии с п.3 ст.51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ порядок              и условия приватизации муниципального имущества определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.12.2001г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».

Во исполнение нормы, закрепленной в п.3 ст.51 Федерального закона от             06.10.2003 № 131-ФЗ, а так же в соответствии с п.7.4.1 указанного выше Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом Щучье-Озерского сельского поселения Советом депутатов поселения решением № 273 от 04.04.2013г.         принято Положение о порядке и условиях приватизации муниципального имущества      Щучье-Озерского сельского поселения Октябрьского муниципального района Пермского края (далее - Положение о порядке и условиях приватизации имущества поселения). Положение о порядке и условиях приватизации имущества поселения устанавливает порядок приватизации муниципального имущества.

Одновременно, на территории поселения действует рацее утвержденное                 Положение «О порядке реализации и списания муниципального имущества Щучье- Озерского сельского поселения Октябрьского муниципального района Пермского края» (реш.Совета Депутатов от 29.09.2009г. № 56). Данное Положение так же                     регламентирует единый порядок реализации муниципального имущества.

Т.е. на сегодняшний день на территории поселения действуют два муниципальных акта, регламентирующих приватизацию муниципального имущества2. При этом                   некоторые положение указанных нормативных актов не корреспондируют между собой.

3.Положение «О порядке реализации и списания муниципального имущества                     Щучье-Озерского сельского поселения Октябрьского муниципального района                    Пермского края» (реш.Совета Депутатов от 29.09.2009г. № 56) содержит множество некорректных норм. В частности, в п. 1.1 указано, что Положение устанавливает единый порядок реализации и списания муниципального имущества сельского поселения и (!) муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями, на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями, а так же имущества казны сельского поселении. Данная             норма некорректна, противоречит ст. 215 ГК РФ, согласно которой муниципальная
___________________
1 Решение Совета депутатов Щучье-Озерского сельского поселения от 29.09.2009 № 55
2Под приватизацией государственного и муниципального имущества понимается в'озмездное отчуждение имущества, находящегося в собственности Российской Федерации (далее - федеральное имущество), субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, в собственность физических и (или) юридических лиц..." (Федеральный закон от 21.12.2001 N 178-ФЗ (ред. от 02.11.2013) "О приватизации государственного и муниципального имущества")
собственность - это всё имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям, в т.ч. имущество казны, а так же имущество, переданное в оперативное управление и в хозяйственное ведение.

Положение «О порядке реализации и списания муниципального имущества Щучье- Озерского сельского поселения Октябрьского муниципального района Пермского края» (реш. Совета Депутатов от 29.09.2009г. № 56) не содержит норм о реализации                       движимого имущества казны. Для Щучье-Озерского сельского поселения эти нормы актуальны, т.к. никакое муниципальное имущество (движимое, недвижимое) на сегодняшний день из казны не передано (!) ни в оперативное управление, ни в хозяйственное ведение.

4. К указанному выше Положению о порядке приватизации имущества поселения                     (реш. Сов. Деп. № 273 от 04.04.2013 г.) имеются замечания как к структуре документа,                так и к содержанию Положения в целом:

-как таковой порядок приватизации муниципального имущества в п.3 Положения,                а так же в других пунктах не представлен. В п.3.1 содержится лишь информация о               способах приватизации, а в п.3.2 особенности приватизации имущества субъектами     малого и среднего предпринимательства. Отсутствуют в представленном Положении            нормы (требования) об определении цены приватизируемого имущества (порядок          оценки и определение начальной цены), документы, предоставляемые покупателями муниципального имущества, и т.д. (см. главу 3 Федерального закона от 21.12.2001г. №              178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»). Непосредственно способы приватизации так же в 3.1 не обозначены, а лишь содержится отсылка на федеральное законодательство;

-во исполнение требований п.4 ст. 15 Федерального закона от 21.12.2001г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» раздел 4 Положения содержит информацию о порядке принятия решения об условиях приватизации. Представленный порядок принятия решения так же неполный. В частности, не              содержится норма о том, как такое решение оформляется - в форме постановления, в                  форме распоряжения администрации или иной форме? Приведенный здесь же пункт 4.4 требует корректировки - необходимо указать, что несостоявшаяся продажа                  муниципального имущества влечет за собой изменение решения об условиях                   приватизации муниципального имущества. В представленном же виде п.4.4 несколько вырван из общего контекста;

-в п.5.2 содержится норма о том, что информационное сообщение о продаже, информационное сообщение об итогах продажи муниципального имущества подлежат опубликованию в официальных печатных изданиях и размещению в сети «Интернет», однако выше по тексту отсутствует информация о том кем, в какие сроки, какого содержания такая информация оформляется;

- много замечаний технического характера - в п. 1.6 указано, что приватизация осуществляется «администрацией по управлению муниципальным имуществом», в п. 1.7 указано, что функции публичного продавца возлагаются на «уполномоченный орган администрации муниципального образования» и т.д. Часто встречается слово «район» -             п.2.6 («перечни муниципальных унитарных предприятий района»), п.2.11                     («имущественных комплексов муниципальных унитарных предприятий района») и т.д. Необходимо ввести некоторые сокращения в Положении (для лучшего восприятия                    текста);

-и т.д. и т.п.

5.В целом, Контрольно-счетной комиссией сделан вывод, что в поселении            существует муниципальная нормативная правовая база по вопросам владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом Щучье-Озерского           сельского поселения, но все акты носят формальный характер, содержат множество некорректных норм, не являются алгоритмом четких последовательных действий органов местного самоуправления поселения, учреждений по владению, пользованию, управлению муниципальным имуществом и в конечном итоге трудноприменимы на практике.

Администрации Щучье-Озерского сельского поселения рекомендуется:
- во исполнение требований п.3 ст.51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-             ФЗ утвержденное решением Советов депутатов № 273 от 04.04.20'13г. Положение о              порядке и условиях приватизации муниципального имущества Щучье - Озерского            сельского поселения Октябрьского муниципального района Пермского края привести в соответствие требованиям Федерального закона от 21.12.2001г. № 178-ФЗ «О                приватизации государственного и муниципального имущества»;

-исключить дублирование муниципальных актов по приватизации (реализации) муниципального имущества;

-в целом действующие муниципальные нормативные правовые акты по владению, пользованию и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной                  собственности поселения, проанализировать, исключить неактуальные нормы, ввести недостающие нормы.

1.2 Реализация муниципального имущества администрацией                                          Щучье-Озерского сельского поселения в 2013 году
1. В течение проверяемого периода январь - октябрь 2013года согласно бухгалтерскому и бюджетному учету реализация муниципального имущества поселения             не осуществлялась, в т.ч., соответственно, не осуществлялась реализация основных                  средств - нет бухгалтерских проводок на хозяйственные операции по реализации муниципального имущества, в т.ч. основных средств, нет первичных документов (актов приема-передачи, накладных, счетов, счетов-фактур, договоров купли-продажи на                 объекты муниципального имущества (в т.ч. основных средств) между администрацией поселения и покупателем и т.д.).

2. Однако, 24.09.2013 г. в бюджет поселения поступила сумма 25 239,0 руб. от физического лица Балеевских Владимира Васильевича (д. Редькино Октябрьского             района) по КБК доходов 113 1 14 02053 10 0000 410 «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, й также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу» (приложение № 5).

Объект основных средств в платежном документе не указан.

В ходе проверки установлено, что данная сумма 25 239,0 руб. является оценочной утилизационной стоимостью транспортного средства Экскаватор - погрузчик ЭО-2626 на базе МТЗ-82Л, 1992 г.в.

3. Порядок приватизации (реализации, отчуждения) муниципального имущества
Щучье-Озерского сельского поселения, как указано выше, регламентирован двумя муниципальными нормативными правовыми актами:

- Положением о порядке и условиях приватизации имущества поселения (решение Совета Депутатов № 273 от 04.04.2013г.),

-Положением «О порядке реализации и списания муниципального имущества       Щучье-Озерского сельского поселения Октябрьского муниципального района               Пермского края» (реш.Совета Депутатов от 29.09.2009г. № 56).

Движимое муниципальное имущество Щучье-Озерского сельского поселения составляет имущество муниципальной казны (не передано в оперативное управление администрации Щучье-Озерского сельского поселения).

Положение «О порядке реализации и списания муниципального имущества               Щучье-Озерского сельского поселения Октябрьского муниципального района                  Пермского края» (реш.Совета Депутатов от 29.09.2009г. № 56) как указано выше (пп.3                 п. 1.1 настоящего акта) не определяет порядок реализации движимого имущества казны (нормы отсутствуют).

Положение о порядке и условиях приватизации имущества поселения (решение Совета Депутатов № 273 от 04.04.2013г.) регламентирует в т.ч. приватизацию имущества муниципальной казны (п. 1.4, п.2.6 и т.д.).

В течение проверяемого периода (январь - октябрь 2013 года) каких-либо                        действий по приватизации муниципального имущества (в т.ч. по приватизации Экскаватора - погрузчика ЭО-2626 на базе MT3-82J1», 1992 г.в.), обязательных в соответствии с требованиями Положения о порядке и условиях приватизации имущества поселения (решение Совета Депутатов № 273 от 04.04.2013г.), требованиями                    Федерального закона от 21.12.2001г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» органами местного самоуправления Щучье - Озерского сельского поселения не осуществлялось:
-администрацией поселения не утвержден (не представлен проверке) состав               комиссии по приватизации муниципального имущества и Положение о ней (п. 1.8 Положения о порядке и условиях приватизации имущества поселения (решение Совета Депутатов № 273 от 04.04.2013г.)),
-администрацией поселения не разработан проект Прогнозного плана приватизации муниципального имущества, проект решения об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2013 год (п.2.2, а так же п.2.4 - 2.10 Положения о порядке и условиях приватизации имущества поселения (решение Совета Депутатов № 273 от 04.04.2013г.), ст. 10 Федерального закона от 21.12.2001г. № 178-      ФЗ),
-Советом Депутатов муниципального образования «Щучье - Озерское сельское поселение Октябрьского муниципального района Пермского края» не утвержден Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2013 год (п. 2.1    Положения о порядке и условиях приватизации имущества поселения (решение Совета Депутатов № 273 от 04.04.2013г.), ст.10 Федерального закона от 21.12.2001г. № 178-          ФЗ),
-администрацией поселения не принималось решение об условиях приватизации какого-либо муниципального имущества, в т.ч. Экскаватора - погрузчика ЭО-2626 на базе MT3-82JI», 1992 г.в. с указанием способа приватизации (продажа на аукционе,            продажа на конкурсе, продажа посредством публичного предложения или продажа без объявления цены) {раздел 4 Положения о порядке и условиях приватизации имущества поселения (решение Совета Депутатов № 273 от 04.04.2013г.), ст. 14 Федерального
закона от 21.12.2001г. № 178-ФЗ),
       -в официальных печатных изданиях, в сети «Интернет» «в 2013 году не         публиковалось информационное сообщение о продаже муниципального имущества поселения, в т.ч. о продаже Экскаватора - погрузчика ЭО-2626 на базе МТЗ-82Л», 1992 г.в.(п.5.2 Положения о порядке и условиях приватизации имущества поселения (решение Совета Депутатов № 273 от 04.04.2013г.), ст.15 Федерального закон'а от 21.12.2001г. № 178-ФЗ).
4. На основании изложенного в п.3 выше, а так же согласно данных                  бухгалтерского и бюджетного учета (пп.1 п. 1.2 акта выше) следует, что реализация муниципального имущества муниципального образования «Щучье-Озерское сельское поселение Октябрьского муниципального района Пермского края» в период январь -               октябрь 2013 года не планировалась и не осуществлялась фактически, какие-либо                  сделки по реализации муниципального имущества поселения в период январь-октябрь                 2013 года от имени Администрации не осуществлялись.

Таким образом, оснований для поступления в бюджет Щучье-Озерского сельского поселения суммы в размере 25 239,0 руб. от физического лица Балеевских Владимира Васильевича (д. Редькино Октябрьского района) по КБК доходов 113 1 14 02053 10         0000 410 «Доходы от реализации иного имущества, находящегося, в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий,                 в том числе казенных), в части реализации основных средств по указайному имуществу» нет.
Администрации Щучье-Озерского сельского поселения рекомендуется:
-осуществить возврат суммы в размере 25 239,0 руб. из бюджета Щучье - Озерского сельского поселения физическому лицу Балеевских В.В. 

2. Списание муниципального имущества с балансового учета в 2013 году
            1. Одновременно проверкой установлено, что в проверяемом периоде (январь - октябрь 2013 года) осуществлялось списание с балансового учета муниципального имущества, в т.ч. объектов основных средств.

Согласно данным бухгалтерского учета в течение проверяемого периода списаны                      с балансового учета два основных средства, в т.ч. экскаватор - погрузчик ЭО-2626 на                       базе МТЗ-82Л, 1992 г.в. (Акт № АД000002 от 30.07.2013г„ приложение № 6).

            2. Порядок списания с балансового учета данного муниципального имущества Щучье-Озерского сельского поселения регламентирован п.6.4 (6.4.1-6.4.3) Положения                      «О порядке реализации и списания муниципального имущества Щучье-Озерского                           сельского поселения Октябрьского муниципального района Пермского края» (реш.                 Совета Депутатов от 29.09.2009г. № 56), т.к. указанное выше основное средство не                  передано в оперативное управление или хозяйственное ведение, т.е. является объектом муниципальной казны.
Как указывалось выше (пп. 5 п. 1.1 настоящего акта), данное Положение «О                порядке реализации и списания муниципального имущества Щучье-Озерского сельского поселения Октябрьского муниципального района Пермского края» в целом и п.6.4 (6.4.1                  - 6.4.3) в частности трудноприменимы на практике.

В частности, согласно п.6.4.2 Положения решение главы администрации о разрешении к списанию имущества должно основываться на заключении комиссии.
Состав комиссии исходя из требований п.6.4.2 определить невозможно. Так в состав комиссии должны входить:

-«представитель финансов администрации сельского поселения Октябрьского муниципального района» - такого статуса «представитель финансов администрации»                 никто в администрации поселения, а так же в представительном органе поселения не                   имеет;

-«представитель Уполномоченного органа» - Уполномоченным органом исходя из п.2.1.1 Положения «О порядке реализации и списания муниципального имущества                 Щучье-Озерского сельского поселения Октябрьского муниципального района                      Пермского края» (реш. Совета Депутатов от 29.09.2009г. № 56), а так же п. 1.2                      Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом Щучье- Озерского сельского поселения Октябрьского муниципального района Пермского края      (реш. Совета Депутатов от 29.09.2009г. № 55) является опять же местная администрация;

-«представители иных структурных подразделений администрации сельского поселения» - в администрации Щучье-Озерского сельского поселения нет структурных подразделений как таковых, есть отдельные специалисты по направлениям. Понятие «структурное подразделение» в Уставе сельского поселения, иных муниципальных актах отсутствуют.

Фактически комиссия не создана (проверке не представлен соответствующий       приказ о назначении комиссии по списанию основных средств). Соответственно, заключение комиссии о списании экскаватора - погрузчика ЭО-2626 на базе MT3-82JI, 1992 г.в.отсутствует, как отсутствует и заявление с пакетом документов, необходимых                  для списания основного средства (п.6.4.2 и п. 6.2.5 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом Щучье-Озерского сельского поселения Октябрьского муниципального района Пермского края).

             3. В соответствии с п.6.4.2 Положения «О порядке реализации и списания муниципального имущества Щучье-Озерского сельского поселения Октябрьского муниципального района Пермского края» (реш.Совета Депутатов от 29.09.2009г. № 56) распоряжение главы администрации сельского поселения должно содержать решение о разрешении Уполномоченному органу списать имущество казны.

Фактически распоряжение администрации № 50 от 16.07.2013г. (приложение № 7)                не содержит такого решения для Уполномоченного органа, но содержит решение о разрешении инспекции Гостехназора по Октябрьскому муниципальному району и                   ГИБДД МО МВД России «Октябрьский» «списать транспортное средство» и выполнить иные действия.

             4.На основании вышеизложенного Контрольно-счетной комиссией сделан вывод,    что распоряжение администрации № 50 от 16.07.2013г. о списании экскаватора - погрузчика ЭО-2626 на базе MT3-82J1 издано главой поселения в нарушение                    требований решения Совета Депутатов от 29.09.2009г. № 56 «О Положении «О                    порядке реализации и списания муниципального имущества Щучье-Озерского сельского поселения Октябрьского муниципального района Пермского края», а именно:

-не создана комиссия по списанию основных средств,

-отсутствует заключение комиссии (коллегиального органа) о списании                  экскаватора - погрузчика ЭО-2626 на базе MT3-82JI,
-отсутствует заявление с пакетом документов на списание экскаватора -                      погрузчика ЭО-2626 на базе МТЗ-82Л,

-распоряжение администрации № 50 от 16.07.2013г. оформлено с нарушениями требований муниципального акта.

             5. Распоряжению администрации № 50 от 16.07.2013г. «О списании транспортного средства» предшествовала оценка данного транспортного средства, проводимая ООО «ЮРЭКСПРО» по договору № 41 от 21.06.2013г., на предмет определения его утилизационной стоимости (приложение № 8).

В разделе 4 Отчета и в итоговом разделе 6 {раздел 5 «Согласование результатов»      в Отчете не представлен?) определена утилизационная стоимость экскаватора -      погрузчика ЭО-2626 на базе MT3-82JI, 1992 г.в. в сумме 25 239,00 руб. исходя из среднерыночной стоимости лома черного и цветного металлов.

В разделе 3 Отчета по результатам осмотра технического состояния оценщиком сделан вывод «Экскаватор технически неисправен, требуется капитальный ремонт, после проведения которого и прохождения очередного ТО, пригоден к дальнейшей      эксплуатации». Однако здесь же в Отчете на странице 2 директор ООО «ЮРЭКСПРО» А.М.Бессонов сообщает, что «объект оценки... дальнейшей эксплуатации технически не пригоден» и рекомендует списать транспортное средство с баланса с утилизационной стоимостью 25 239,00 руб.

Таким образом, выводы оценщика в Отчете об оценке от 24.06.2013г. прямо противоречат друг другу, что в целом позволяет усомниться в достоверности Отчета.

              6. Согласно пункту 6.4.1 Положения «О порядке реализации и списания муниципального имущества Щучье - Озерского сельского поселения Октябрьского муниципального района Пермского края» (реш. Совета Депутатов от 29.09.2009г. № 56) имущество казны может быть списано, если оно не может быть продано, передано в аренду, постоянное или временное пользование для дальнейшей эксплуатации, а так же                если оно не может быть передано в оперативное управление или хозяйственное ведение.

Вопрос о продаже данного объекта муниципального имущества в 2013 году не рассматривался (см. п. 1.2 настоящего акта). В 2012 году Администрацией проводился аукцион по продаже данного основного средства с начальной ценой продажи 150 000                 руб.3, который был признан несостоявшимся. Иные способы приватизации (продажа посредством публичного предложения, продажа без объявления цены, продажа на               конкурсе) Администрацией не применены (приложения № 9, 10, 11).

             7. Согласно
Акту о списании автотранспортных средств (№ АД00002 от 30.07.2013г.) результат списания транспортного средства4 Экскаватора- погрузчика ЭО-         2626 на базе MT3-82JI, 1992 г.в. - черный металлом 3726 кг на сумму 24 219 руб.,               цветной металлом 120 кг на сумму 1020 руб., всего 25 239 руб.

Фактически проверкой установлено, что результат выбытия в виде лома черных и цветных металлов отсутствует, на балансовый учет черный и цветной металлом не принимался, лом не реализовался (приложение № 12).

Экскаватор- погрузчик ЭО-2626 на базе MT3-82JI на момент проверки находится                  в гараже администрации поселения (п.Щучье Озеро). 

            8. В целом по результатам проверки вопроса списания с балансового учета Экскаватора - погрузчика ЭО-2626 на базе MT3-82J1, 1992 г.в. установлено:
________________________
3
Согласно Отчету об оценке, выполненной ООО «Юрэкспро» 30.05.2012г.
4 Согласно Отчету об оценке, выполненной ООО «Юрэкспро» 24.06.2013г.
             - распоряжение администрации № 50 от 16.07.2013г. о списании Экскаватора - погрузчика ЭО-2626 на базе MT3-82JI издано главой поселения в нарушение требований решения Совета Депутатов от 29.09.2009г. № 56 «О Положении «О порядке реализации                 и списания муниципального имущества Щучье-Озерского сельского поселения Октябрьского муниципального района Пермского края»,

              - Отчете об оценке № Т-41/06-2013 от 24.06.2013г. Экскаватора-погрузчика ЭО-     2626 (на базе MT3-82JI) по договору № 41 от 21.06.2013г. на предмет определения его утилизационной стоимости содержит выводы о пригодности экскаватора-погрузчика к эксплуатации прямо противоречащие друг другу;

-основания для списания с балансового учета Экскаватора - погрузчика ЭО-2626             на базе MT3-82JI исходя из требований п. 6.4.1 Положения «О порядке реализации и списания муниципального имущества Щучье - Озерского сельского поселения             Октябрьского муниципального района Пермского края» (реш. Совета Депутатов от 29.09.2009г. № 56) администрацией поселения не подтверждены (невозможность продажи имущества, передачи его в аренду и др.).

Администрации Щучье-Озерского сельского поселения рекомендуется:
             - распоряжение администрации № 50 от 16.07.2013г. «О списании транспортного средства» (Экскаватора - погрузчика ЭО-2626 на базе MT3-82JI) отменить;

-Акт о списании автотранспортных средств № АД000002 от 30.07.2013г. признать недействительным с соответствующим отражением хозяйственной операции в бухгалтерском учете учреждения (восстановить транспортное средство на балансовый     учет);

-при необходимости списание Экскаватора - погрузчика ЭО-2626 на базе МТЗ-            82JI с балансового учета произвести в строгом соответствии с требованиями Положения              «О порядке реализации и списания муниципального имущества Щучье - Озерского сельского поселения Октябрьского муниципального района Пермского края» (реш.                   Совета Депутатов от 29.09.2009г. № 56), в т.ч. документально подтвердить                         невозможность продажи транспортного средства, передачи его в аренду, в постоянное                   или временное пользование и т.д..

3. Дорожное хозяйство
3.1 Протяженность муниципальных дорог
Во исполнение требований Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о                  внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее             - Федеральный закон № 257-ФЗ) Советом депутатов Щучье-Озерского сельского                    поселения утвержден перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения Щучье-Озерского сельского поселения Октябрьского муниципального района (решение №29 от 01.07.2011г.).

Согласно указанному выше нормативному правовому акту в Щучье-Озерском сельском поселении имеется 36 автомобильных дорог общего пользования местного значения, общая протяженность которых по состоянию на 01.01.2013г. составляла и составляет на сегодняшний день 30,44 км (приложение № 13).

Технические паспорта имеются на 31 объект, государственная регистрация права собственности осуществлена по состоянию на 01.11.2013г. в отношении 31                  автомобильной дороги.

3.2 Планирование ассигнований бюджета Щучье-Озерского сельского поселения на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения
В соответствии с требованиями ч.2 ст. 34 Федерального закона Российской               Федерации от 08.11.2007г.. № 257-ФЗ формирование расходов местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения осуществляется в соответствии с правилами расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на                 капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения с учетом необходимости приведения транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог местного значения в соответствие с требованиями технических регламентов.

В соответствии с требованиями ч.З ст.34, в так же п. 11 ст. 13 Федерального закона Российской Федерации от 08.11.2007г. № 257-ФЗ нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правша расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели утверждаются органом местного самоуправления.
Во исполнение указанных выше норм Советом депутатов поселения принято             решение от 05.06.2012г. № 224 «Об утверждении нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Щучье-Озерского сельского поселения и правил расчета размера ассигнований бюджета Щучье-Озерского сельского поселения на: указанные цели», согласно которому норматив затрат составляет (в ценах 2010 года): 
-на капитальный ремонт 1 км дорог - 8 734,12 тыс. руб., 
-на ремонт 1 км дорог - 2 763,924 тыс. руб., 
-на содержание 1 км дорог - 153,665 тыс. руб.

Проверкой установлено, что фактически расчет бюджетных ассигнований на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения в поселении осуществляется без учета утвержденных нормативов, по остаточному          принципу.

На 2013 финансовый год в бюджете поселения в целом по подразделу «Дорожное хозяйство» запланированы бюджетные ассигнования в общей сумме 4 007 637 руб.

3.3 Фактические расходы бюджета Щучье-Озерского поселения на             капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего         пользования местного значения поселения
В течение проверяемого периода (10 месяцев 2013 года) слойсилась следующая структура расходов бюджетных средств поселения в сфере дорожной деятельности:

                                                            Руб.

	Направления расходования средств
	План (год)
	Факт (10 м-в)
	Отклонения

	Текущее содержание автомобильных дорог (местный бюджет)
	350 000
	308 480
	-41 520,00

	Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, всего
в т.ч.:

краевой бюджет 
местный бюджет
	2 812 037
2 639 675                 172 362
	1 403 863,96
1 236 504                167 359,96
	- 1 408 173,04
-1 403 171,00                             -5 002,04

	Ремонт тротуаров всего,
	845 600
	211 400
	-634 200


	в т.ч.:
	
	
	

	краевой бюджет
	634 200
	0
	-634 200

	местный бюджет
	211 400
	211 400
	-

	Итого
	4 007 637
	1 923 743 96
	-2 083 893,04


3.3.1 Текущее содержание дорог (факт 308 480 руб.)
             1. В целях текущего содержания автомобильных дорог общего пользования         местного значения поселения в 2013 году заключены муниципальные контракты:

-с ООО «ЛесСтрой», г.Чернушка, договор от 11.01.2013г. (приложение № 14), протокол от 27.12.2012г. - на зимнее содержание автомобильных дорог в период с 11         января 2013 года по 30 апреля 2013 года (12.03.2013 года договор расторгнут по соглашению сторон);

-с индивидуальным предпринимателем Балеевских Владимиром Васильевичем, д.Редькино Октябрьского района Пермского края, договор от 15.03.2013, - на зимнее содержание автомобильных дорог в период с 12.03.2013г. по 30.04.2013 года.

             2. В течение проверяемого периода ООО «ЛесСтрой» за выполненные работы по зимнему содержанию автомобильных дорог оплачено из бюджета поселения 201 025                    руб. (КБК 0409 3150101 244 225).

Выполнение работ по расчистке улиц от снега подтверждено путевыми листами, объем работ во всех путевых листах согласован главой поселения Давлятшиной Г.С.

В целом подрядчиком за период с 11.01.2013г. по 11.03.2013 г. отработано на расчистке улиц населенных пунктов Щучье-Озерского сельского поселения от снега в течение 33 дней - 215 часов. Стоимость 1 часа работ в соответствии с заключенным муниципальным контрактом составила 935 руб. (215 час х 935 руб. = 201 025 руб.).

Замечания:

-подрядчиком применялись для расчетов с Администрацией и, соответственно, приняты к учету Администрацией путевые листы формы № 412-АПК, утвержденной приказом Минсельхоза России от 16 мая 2003 г. № 750. Данные путевые листы не позволяют отразить в них соответствующим образом хозяйственную операцию по расчистке улиц от снега, в связи с чем запись о выполнении работ осуществлялась подрядчиком в произвольной форме в разделе «Выполнение задания», приложения №         15, 16, 17. Пунктом 7 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов                 местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных)                     учреждений (приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н) определено, что                      первичные учетные документы принимаются к учету, если они составлены по унифицированным формам документов, утвержденным, согласно законодательству Российской Федерации, правовыми актами уполномоченных органов исполнительной власти, а не унифицированные документы, принятые к учету, должны содержать обязательные реквизиты, позволяющие отразить содержание факта хозяйственной                 жизни, величину натурального и денежного измерения факта хозяйственной жизни с указанием единиц измерения и т.д. В связи с чем Контрольно-счетной комиссией рекомендуется исключить применение формы № 412-АПК и применять для расчетов транспортных услуг такого характера следующие формы документов - Путевой лист строительной машины форма по ОКУД № 0340002 с приложением к нему Справки для расчетов за выполненные работы (услуги) форма по ОКД № 0340007, утвержденные Постановлением Госкомстата РФ от 28.11.1997 № 78 «Об утверждении 

унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы                  строительных машин и механизмов, работ 15, 16, 17 в автомобильном транспорте»;

-из путевых листов представляется, что завышалось время работы механизма (Т-    170) либо занижался объем выполненных работ, приложения № . Например,

п/л № 10 от 28.01.2013г., расчистка улиц с. Новопетровка от снега, отработано 6 часов, учитывая, что протяженность улиц села 1,389 км, то скорость-расчистки (в два прохода) составила 0,46 км/час;
п/л № 31 от 08.03.2013г., расчистка улиц с. Новопетровка от снега, отработано 4 часа, учитывая, что протяженность улиц села 1,389 км, то скорость расчистки (в два прохода) составила 0,69км/час;
п/л № 22 от 19.02.2013г., расчистка улиц с. Тюинск от снега, отработано 7 часов, учитывая, что протяженность улиц села 3,8 км, то скорость расчистки (в два прохода) составила 1,08 км/час;
п/л № 25 от 02.03.2013г., расчистка улиц с. Тюинск от снега, отработано 3 часа, учитывая, что протяженность улиц села 3,8 км, то скорость расчистки (в два прохода) составила 2,53 км/час;
п/л № 18 от 11.02.2013г., расчистка улиц п. Щ.Озеро от снега, отработано 8 часов, учитывая, что протяженность улиц села 4,1 км (Ленина, Площадная, Калина,                   Октябрьская, Пионерская), то скорость расчистки (в два прохода) составила 1,03 км/час;
п/л № 4 от 17.01.2013г., расчистка улиц с. Алмаз, Новопетровка, Тюинск снега, отработано 8 часов, учитывая, что протяженность улиц всех сел 6,789 км, то скорость расчистки (в два прохода) составила 1,7 км/час,                                                                                       

и т.д. весь проверяемый период.
3. В течение проверяемого периода ип Балеевских В.В. за выполненные работы по зимнему содержанию автомобильных дорог оплачено из бюджета 48 450 руб. (КБК 0409 3150101 244 225).

Выполнение работ по расчистке улиц от снега подтверждено путевым листом № 3             от 15.03.2013г., объем работ на оборотной стороне путевого листа не согласован                     заказчиком (Администрацией), на лицевой стороне путевого листа имеется отметка о согласовании главы сельского поселения Давлятшиной Г.С., приложение № 18.

В целом подрядчиком за период с 15.03.2013г. по 01.04.2013 г. отработано на расчистке улиц населенных пунктов Щучье-Озерского сельского поселения от снега в течение 5 дней 51 час. Стоимость 1 часа работ в соответствии с заключенным                    договором составила 950 руб. (51 час х 950 руб. = 48 450 руб.). 
Замечания:

-так же подрядчиком применен для расчетов с Администрацией и, соответственно, принят к учету Администрацией путевой лист формы № 412-АПК, утвержденной             приказом Минсельхоза России от 16 мая 2003 г. № 750, что не соответствует                      требованиям п. 7 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского                  учета для органов государственной власти (государственных органов), органов                    местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных)                  учреждений (приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н;
-в Путевом листе трактора № 3 от 15.03.2013г. (первичный подтверждающий                  объем работ документ) не указаны улицы п.Щучье Озеро, на которых осуществлялась расчистка дорог от снега, что не позволяет подтвердить выполненный по дням объем               работ : 15 марта - 10 часов, 21 марта - 12 часов, 28 марта - 7 часов, 01 апреля - 10 часов;

-исходя из данных оборотной стороны путевого листа время работы механизма (МТЗ) заявлено включая маршрут Редькино -Щ.Озеро.

4. Наряду со сторонними организациями, содержание автомобильных дорог                   общего пользования местного значения поселения в 2013 году (зимнее, летнее) осуществлялось администрацией поселения собственными силами. На приобретение                  ГСМ у ООО «Паритет» на дорожное хозяйство направлено в проверяемом периоде                   59 005 руб., (КБК 0409 3150101 244 340), приложение № 19.

Выполнение работ по содержанию автомобильных дорог подтверждено путевыми листам трактора, ведомостями выдачи ГСМ материально-ответственным лицам, актами                     о списании ГСМ исходя из установленных норм расхода ГСМ, расчетными регистрами.          В представленных проверке путевых листах объем работ подтвержден главой поселения Давлятшиной Г.С.

Замечания:

- для учета работы транспортных средств, а так же для учета расходов ГСМ Администрацией применялся Путевой лист, форма которого утверждена Министерством сельского хозяйства СССР 24.02.1972 нормативный акт5 № 269-6, что не соответствует требованиям п. 7 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов                                местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных)                      учреждений (приказ Минфина России от 01.12.2010№ 157н;
-в путевых листах не указаны населенные пункты, улицы, где осуществлялись работы, что не позволяет подтвердить выполненный по дням объем работ (приложения                    № 20-23);

-в одном путевом листе отражались работы как по содержанию дорог (дорожное хозяйств), так и заваливание, огребка, очистка свалок (благоустройство), заравнивание траншеи (коммунальное хозяйство), хозработы и др. Время работы указано общее без разбивки по разделам расходов, исходя из этого учет расхода ГСМ осуществлялся бухгалтерией Администрации произвольно, что приводит к недостоверности расходов бюджета поселения по разделам, подразделам и в целом к недостоверности расходов консолидированного бюджета Октябрьского муниципального района Пермского края;

-согласно представленным проверке путевым листам в зимнее время при очистке улиц от снега осуществлялись работы по «огребке частного сектора» (приложение №              20): 14 февраля - 7 часов, 18 февраля - 6 часов, 27 февраля - 10 часов. Только по                       указанным фактам (23 часа) неправомерные расходы бюджетных средств составили                     5 762,88 руб. (23 часа х 7,83 л/час х 32 руб.), т.к. данные работы не относятся к           полномочиям местной администрации в сфере дорожной деятельности в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЭ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и не должны осуществляться                     местной администрацией за счет средств бюджета поселения.

5. Остаток лимитов бюджетных ассигнований на текущее содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения поселения на 01.11.2013г. составил 41 520,0 руб. (средства на зимнее содержание автомобильных дорог на ноябрь- декабрь 2013 года).

____________________

5Акт утратил силу.
3.3.2 Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов
            1. Краевые средства в сумме 1 236 504руб. в мае 2013 года направлены на оплату задолженности ООО «Стройтехсервис» (п/п 420 от 16.05.2013) за выполненные в 2012                 году работы по ремонту уличных дорог (Озерная, Набережная, 8 марта, Лесозаводская, Манголина, Деткина). Работы выполнены и приняты к учету в ноябре'2012 года.

             2. Остаток лимитов бюджетных ассигнований (краевых средств) по состоянию на 01.11.2013г. в сумме 1 403 171,00 руб. - это доля краевых средств на ремонт          автомобильных дорог общего пользования п. Щучье Озеро (улицы Матросова, Новошкольная, Гагарина и Пионерская), ул. Надежды с. Алмаз, а так же ул. Братьев Новиковых и Садовая с.Тюинск.

Муниципальные контакты на выполнение работ по ремонту указанных выше автомобильных дорог заключены с ООО «Октябрьскагропромхимия»:

-муниципальный контракт № 0156300021713000001 -0261823-01' от 13.07.2013г. на ремонт указанных выше дорог (за исключением дороги ул. Садовая, с.Тюинск) на                общую сумму 981 345,99 руб., в т.ч. средства краевого бюджета.'907 493,99 руб., со сроком выполнения работ с 14.07.2013 года по 07.08.2013 г. включительно, приложение №24,

-муниципальный контракт № 0156300021713000003 от 03.10.2013г. на ремонт              дороги ул. Садовая, с.Тюинск на общую сумму 485 760 руб., в т.ч.- средства краевого бюджета 485 760 руб., со сроком выполнения работ с 03.10.2013 года по 06.10.2013 г. включительно, приложение № 25.

На момент написания настоящего акта указанные выше работы в объеме               выделенных краевых средств выполнены подрядчиком, приняты и оплачены Администрацией в полном объеме.

            3. Средства местного бюджета в общей сумме 167 359,96 руб. направлены:

а).
3 507,96 руб. - на оплату работ по содержанию моста для перехода ч/з речку с.Алмаз, замена опор и настила, подрядчик Вторых В.А. Объем работ подтвержден документально, приложение № 26,

б).
73 852 руб. - доля местных средств на ремонт автомобильных дорог общего пользования п. Щучье Озеро (улицы Матросова, Новошкольная, Гагарина и              Пионерская), ул. Надежды с. Алмаз и ул. Братьев Новиковых с.Тюинск. Как указано                  выше, муниципальный контакт № 0156300021713000001-0261823-01 от 13.07.2013г. на выполнение работ по ремонту указанных выше автомобильных дорог заключен с ООО «Октябрьскагропромхимия» со сроком выполнения работ с 14.07.2013 года по 07.08.2013                г. включительно. На выполненные работы имеются подтверждающие, документы, в т.ч. Акты о приемке выполненных работ, подписанные в двухстороннем порядке,                  приложения № 27-38.

Согласно п. 1.5 муниципального контракта от 13.07.2013 года срок выполнения            работ установлен 25 календарных дней со дня, следующего за датой заключения           контракта, т.е. с 14.07.2013г. по 07.08.2013г. Однако, согласно Акту о приемке          выполненных работ № 1 от 15.07.2013г., работы по ремонту ул. Новошкольная осуществлялись в срок с 13.07.2013г. по 15.07.2013г., т.е. с нарушением срока, установленного контрактом, приложение № 28.

в).
90 000 руб. - на оплату щебня фр. 40-70 мм с доставкой, 152 тонны                     (приложения № 39, 40) поставщик ООО «Октябрьскагропромхимия», накладная № 98 от                           

07.08.2013г, стоимость общая 95 000 руб., оплачено п/п 757 от 13.08.2013г. 90 000 руб., задолженность перед ООО «Октябрьскагропромхимия» по поставке щебня составляет на 01.11.2013г. 5 000 руб.

В момент проведения проверки щебень в количестве 152 тонны у администрации поселения отсутствовал (проверке не представлен).

Согласно данным путевого листа № 8 от 31.08.2013 года приобретенный щебень использован «для строительства тротуаров» (п/лист № 8 от 31.08.2013г., приложение №            42), автомобиль ЗИЛ 131, водитель Давлятшин В., 5 рейсов, пройдено 89 км, в среднем                       по 8,9 км в одну строну.

Хозяйственная операция «вывоз щебня на строительство тротуаров» не подтверждается по следующим основаниям:

-в путевом листе № 8 от 31.08.2013 года отсутствует информация о месте погрузки                     и разгрузки материала;

-в связи с тем, что щебень доставлен ООО «Октябрьскагропромхимия» в                        поселение 07.08.2013г. (приложение № 40), предполагается, что 31.08.2013г. должна осуществляться погрузка щебня в автомобиль ЗИЛ 131 для последующей его перевозки                     и разгрузки, однако какие-либо подтверждающие это документы проверке не                 представлены (отсутствуют);

-водитель Давлятшин В. (Винарис?) 31.08.2013 года (суббота !) не находился на рабочем месте - в Табеле рабочего времени не указаны часы работы за 31.08.2013г.,

-строительство тротуаров в 2013 году осуществлялось в поселении подрядным способом (подрядчик ООО «Октябрьскагропромхимия») и согласно Муниципальному контракту работы должны были осуществляться материалами подрядчика и в срок 25 календарных дней со дня, следующего за датой заключения контракта, т.е. в период с 23 июля 2013 года по 16 августа 2013 года, а согласно Актам выполненных работ                        последние работы завершены 15 августа 2013 года.

Таким образом, на основании вышеизложенного Контрольно-счетной комиссией сделан вывод, что расходы щебня стоимостью 95 000 руб. на поселенческие нужды не нашли документального подтверждения, и, соответственно, расходы бюджетных средств                  в сумме 90 000 руб. (п/п 757 от 13.08.2013г.) носят неподтвержденный характер (имеется договор на поставку щебня, накладная, счет-фактура, платежный документ на частичную оплату щебня6, но расходы щебня на поселенческие нужды не подтверждаются в ходе проверки). Не соблюдены требования ст. 162 Бюджетного кодекса Российской               Федерации, т.е. Администрацией, как получателем бюджетных средств, не обеспечена результативность использования бюджетных ассигнований.

Кроме того, путевой лист № 8 от 31.08.2013г. оформлен на водителя Давлятшина             В., а движение бензина автомобильного АИ-92 на ЗИЛ-131 по вывозу щебня                    произведено в бухгалтерском учете по Давлятшину Наилю Вахитовичу, который на тот момент не состоял в штате Администрации, приложение №41.

На основании того, что хозяйственная операция «вывоз щебня на строительство тротуаров» не подтверждается документально, соответственно, расходы бензина АИ-92                      в количестве 40 литров на сумму 1 172,00 руб. по путевому листу № 8 от 31.08.2013г.            носят неправомерный характер.

3.3.3. Ремонт тротуаров
1. В 2013 году в рамках заключенного Администрацией Соглашения № 154 от 18.06.2013 года с Правительством Пермского края (приложение № 43) из краевого

______________________________

6 Оплачено 90 000 руб. из 95 000 руб.
бюджета на реализацию приоритетного муниципального проекта «Благоустройство» в рамках приоритетного регионального проекта «Благоустройство» на ремонт тротуаров по улицам Базарная, Новошкольная, Школьная, Гагарина, 8 Марта и Озерная в п.Щучье Озеро, а так же по улицам Деткина, Братьев Новиковых в с. Тюинск выделены целевые средств в объеме 634 200 руб. (75% от общего объема работ), КБК 0409 5210102               244 225).

В соответствии с условиями Соглашения № 154 от 18.06.2013г. финансирование работ по ремонту тротуаров собственными средствами поселения было обеспечено поселением в сумме 211 400 руб. (25% от общего объема работ), КБК 0409 3150102           244 225 013.

2. На выполнение работ по ремонту тротуаров указанных выше дорог в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» Администрацией проведен открытый аукцион (Протокол от 08 июля 2013 г. № 015630002171300002-2), по результатам которого заключен Муниципальный контракт от 22.07.2013 г. № 0156300021713000002- 0261823-01 с подрядчиком ООО «Октябрьскагропромхимия», приложение № 44.

Финансирование работ было распределено следующим образом:
	Мероприятия
	Площадь тротуаров, подлежащих демонтажу, и устройство новых плитных тротуаров, м2
	Стоимость работ, руб.

	
	
	всего
	В т.ч.

	
	Всего
	В т.ч.
	
	Местный бюджет
	Краевой бюджет

	
	
	Местный бюджет
	Краевой бюджет
	
	
	

	Ремонт тротуаров ул. Базарная, Новошкольная, Школьная, Гагарина, 8 Марта, Озерная в п.ГЦ.Озеро
	985,0
	247,0
	738,0
	582 645,83
	146 393,00
	436 252,83

	Ремонт тротуаров с. Тюинск
	437,4
	109,9
	327,5
	258 726,17
	65 007,00
	193 719,17

	Итого
	1422,4
	356,9
	1065,5
	841 372,00
	211 400,00
	629 972,007


3. В проверяемом периоде средства местного бюджета в сумме 211 400,00 руб. из бюджета поселения израсходованы в полном объеме.

Расходование средств краевого бюджета не осуществлялось, т.е. по состоянию на 01.11.2013г. остаток бюджетных ассигнований по КБК 0409 5210102 224 225 составил                   634 200 руб.

4. Средства местного бюджета в общей сумме 211 400 руб. направлены:

_______________________

7 При проведении торгов образовалась экономия краевых средств в сумме 4 228, руб. (634 200 руб. - 629 972,00 руб.
	Платежный документ, подтверждающий расходы бюджетных средств
	Сумма, руб.
	Мероприятия
	Подтверждающие документы
	Объем
выполненных работ (площадь тротуаров), м2

	п/п № 776 от 26.08.2013г., получатель ООО «Октябрьскагропромхимия»
	146 393,00
	Ремонт тротуаров ул. Базарная, Новошкольная, Школьная, Гагарина, 8 Марта, Озерная в п.Щ.Озеро
	с/ф № 110 от 29.07.2013г., Акт о приемке выполненных работ № 1 от 29.07.2013г.
	247

	п/п № 775 от 26.08.2013г., получатель ООО «Октябрьскагропромхимия»
	65 007,00
	Ремонт тротуаров с.Тюинск (ул.Деткина, Братьев Новиковых)
	с/ф № 111 от 06.08.2013г., Акт о приемке выполненных работ № 2 от 06.08.2013г.
	109,9

	итого
	211 400,00
	X
	X
	X


В ходе проверки расходования средств местного бюджета на ремонт тротуаров в проверяемом периоде (10 месяцев 2013 года) Контрольно-счетной комиссией                               установлено следующее:

а).
Во исполнение требований раздела 3 Муниципального контракта от 22.07.2013г.
подрядчиком ООО «Октябрьскагропромхимия» предъявлены                         Администрации Акты о приемке выполненных работ по форме КС-2 и Справки о                        стоимости выполненных работ и затрат по форме КС-3 (приложения № 45-48).

Указанные документы подписаны в двухстороннем порядке, что подтверждает,                    что работы подрядчиком фактически выполнены, а Администрацией приняты в полном объеме, а именно:

-произведена разборка тротуаров и дорожек из плит с их отноской и укладкой в штабель в объеме 356,9 м2 (109,9 м2 + 247 м2),

-произведено устройство бетонных плитных тротуаров с заполнением швов цементным раствором в объеме 356,9 м2 (109,9 м2 + 247 м2).

б).
Однако, как установлено в ходе проверки, ранее, до приемки выполненных выше работ, а именно 23.07.2013г., сторонами (ООО «Октябрьскагропромхимия» и Администрация) было заключено дополнительное соглашение № 1 (приложение № 49), согласно которому был изменен предмет муниципального контракта, т.е. набор работ в локально-сметном расчете, который, в свою очередь, является неотъемлемой частью муниципального контракта (п. 1.2 Муниципального контракта).

Имело место нарушение требований норм ч.5 ст.9, ч.3 ст.38 Федерального закона                    от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение                       работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», согласно которым                   не допускается в одностороннем порядке или по соглашению сторон в ходе исполнения муниципального контракта изменение условий контракта, указанных в извещении о проведении открытого аукциона и документации об открытом аукционе.

В связи с тем, что работы по ремонту тротуара в п.Щучье Озеро проведены                       (согласно представленных Актов) в период с 22.07.2013г. по 29.07.2013г., т.е. начаты за             день до заключения Дополнительного соглашения № 1 от 23.07.2013г., а по ремонту тротуара в с.Тюинск проведены после заключения Дополнительного соглашения          (30.07.2013-06.08.2013г.), Контрольно-счетной комиссией сделан вывод о том, что          подрядчик (ООО «Октябрьскагропромхимия») изначально не имел намерения выполнять 

обязательства на условиях документации об аукционе и на условиях Муниципального контракта от 22.07.2013 г. № 0156300021713000002-0261823-01.

Об этом же свидетельствует Ответ подрядчика на претензию Администрации поселения от 10.10.2013г., приложения № 50, 51.

в). Фактически, как установлено в ходе проверки, работы, указанные в Актах о приемке выполненных работ по форме КС-2:

-разборка тротуаров и дорожек из плит с их отноской и укладкой в штабель в                  объеме 356,9 м2 (109,9 м2 с.Тюинск + 247 м2 п.Щ.Озеро),

-устройство бетонных плитных тротуаров с заполнением швов цементным          раствором в объеме 356,9 м2 (109,9 м2 с.Тюинск + 247 м2 п.Щ.Озеро),

не выполнены, что в т.ч. подтверждает Ответ подрядчика на претензию Администрации поселения от 10.10.2013г., приложение № 50, 51.

Имело место осуществление расходов бюджетных средств за невыполненные     работы по ремонту тротуаров из бюджета Щучье-Озерского сельского поселения в      общей сумме 211 400 руб. на основании недостоверных записей в Актах приемки выполненных работ - не соблюден принцип эффективности использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ), не обеспечена результативность использования бюджетных ассигнований (ст. 162 БК РФ), действия должностных лиц Администрации и ООО «Октябрьскагропромхимия» привели к ненадлежащему исполнению бюджетного                процесса в Щучье-Озерском сельском поселении.

В соответствии с п. 15.1 Муниципального контракта от 22.07.2013 г. № 0156300021713000002-0261823-01 контракт действует до полного исполнения                        Сторонами принятых обязательств.

В связи с тем, что обязательства ООО «Октябрьскагропромхимия» по Муниципальному контракту от 22.07.2013 г. № 0156300021713000002-0261823-01 перед Администрацией фактически не выполнены в целом, в т.ч. ' в части работ,           финансирование которых осуществляется средствами местного бюджета (211 400 руб.), рекомендуется Администрации применить меры ответственности к подрядчику, установленные разделом 11 Муниципального контракта и (или) в соответствии со ст.          450 Гражданского кодекса Российской Федерации, п.9.1 Муниципального контракта от 22.07.2013 г. № 0156300021713000002-0261823-01 расторгнуть контракт.

5. Как указывалось выше, средства краевого бюджета (629 972 руб.) Администрацией подрядчику по состоянию на 01.11.2013г. не переданы.

Одновременно, ООО «Октябрьскагропромхимия» предъявлены Администрации Акты о приемке выполненных работ по форме КС-2 и Справки о стоимости выполненных работ и затрат по форме КС-3 на общую сумму 629 972 руб. (приложения № 54-57).

Указанные документы так же подписаны в двухстороннем порядке, подрядчиком выставлены к оплате счета-фактуры № 119 от 12.08.2013г. на сумму 436 252,83 руб. (ремонт тротуаров в п.Щучье Озеро) и № 120 от 15.08.2013г. на сумму 193 719,17 руб. (ремонт тротуаров в с.Тюинск). Не смотря на то, что работы приняты главой поселения Давлятшиной Г.С. (подписаны Акты о приемке выполненных работ по форме КС-2 и Справки о стоимости выполненных работ и затрат по форме КС-3) в бухгалтерском учете к учету документы Администрацией не приняты на сегодняшний день.

Согласно представленным документам ООО «Октябрьскагропромхимия»                 выполнила следующие работы:

-произведена разборка тротуаров и дорожек из плит с их отноской и укладкой в штабель в объеме 1 065,5 м2 (738 м2+327,5 м2),

-произведено устройство бетонных плитных тротуаров с заполнением швов цементным раствором в объеме 1 065,5 м2 (738 м2+327,5 м2).

Фактически, как установлено в ходе проверки, данные работы не выполнены, что подтверждает в т.ч. Ответ подрядчика на претензию Администрации поселения от 10.10.2013г., приложения № 50, 51.

Оплата Администрацией поселения Подрядчику суммы в размере 629 972 руб. на основании предъявленных документов повлечет нарушение бюджетного                        законодательства Российской Федерации (ст.34 БК РФ, ст. 162 БК РФ и др.),                   Гражданского кодекса РФ, т.е. осуществление расходов бюджетных средств за невыполненные работы на основании недостоверных (фиктивных) записей в Актах приемки выполненных работ.

В связи с тем, что обязательства ООО «Октябрьскагропромхимия» по Муниципальному контракту от 22.07.2013 г. № 0156300021713000002-0261823-01 перед Администрацией фактически не выполнены в целом, в т.ч. в части работ,               финансирование которых осуществляется средствами краевого бюджета (629 972 руб.), рекомендуется Администрации применить меры ответственности к подрядчику, установленные разделом 11 Муниципального контракта и (или) в соответствии со ст.            450 Гражданского кодекса Российской Федерации, п.9.1 Муниципального контракта от 22.07.2013 г. № 0156300021713000002-0261823-01 расторгнуть контракт.

6. Представленные к Ответу на претензию локальные сметные расчеты (приложения № 52, 53) с измененным набором работ (демонтаж деревянных тротуаров вместо разборки тротуаров из плит, устройство асфальтобетонных покрытий дорожек и тротуаров вместо устройства бетонных плитных тротуаров) не подтверждают ни количество, ни качество, ни стоимость выполненных работ.

Кроме того, в представленных локально-сметных расчетах (приложения 52, 53) существенно снижена площадь покрытия тротуаров в сравнении с аукционной документацией и, соответственно, в сравнении с Муниципальным контрактом :

· в п.Щучье Озеро с 985 м2 до 443,8 м2,

-в с.Тюинск с 437,4 м2 до 196,7 м2.

7. В
целом по проверке вопроса ремонта тротуаров Контрольно-счетной комиссией установлено следующее:

· в нарушение требований Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», по соглашению сторон изменены условия контракта (предмет контракта), указанные в извещении о проведении открытого                          аукциона и документации об открытом аукционе;

· имело место оплата невыполненных работ по ремонту тротуаров ул. Базарная, Новошкольная, Школьная, Гагарина, 8 Марта, Озерная в п.Щ.Озеро в сумме 146 393,00               руб, по ремонту тротуаров с.Тюинск (ул.Деткина, Братьев Новиковых) в сумме                       65 007,00 руб. , всего в сумме 211 400 руб., из бюджета Щучье-Озерского сельского поселения.

3.4 В целом по проверке дорожного хозяйства Адмистрацистрации Щучье- Озерского сельского поселения рекомендуется:
            3.4.1 Завершить государственную регистрацию права собственности на муниципальные дороги (5 объектов).

            3.4.2 Планирование ассигнований бюджета Щучье-Озерского сельского поселения на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения осуществлять в соответствии с утвержденными нормативами (решение Совета депутатов от 05.06.2012г. № 224).

            3.4.3 При осуществлении текущего содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения поселения обеспечить документальное подтверждение выполненных подрядчиками объемов работ.

При осуществлении текущего содержания автомобильных дорог общего                     пользования местного значения поселения хозспособом так же обеспечить                       документальное подтверждение выполненных объемов работ.

Рекомендуется исключить применение формы № 412-АПК как подрядчиками, так и Администрацией, и применять Путевой лист строительной машины форма по ОКУД № 0340002 с приложением к нему Справки для расчетов за выполненные работы (услуги) форма по ОКД № 0340007, утвержденные Постановлением Госкомстата РФ от                        28.11.1997 № 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в                         автомобильном транспорте».

          3.4.4 Принять меры по взысканию с виновных лиц суммы 90 000 руб., направленной        из бюджета поселения на приобретение щебня фр. 40-70 мм в количестве 152 тонны.

          3.4.5 Принять меры по взысканию с виновных лиц суммы в размере 211 400 руб., направленной из бюджета поселения на оплату невыполненных работ по ремонту                      тротуаров по улицам Базарная, Новошкольная, Школьная, Гагарина, 8Марта и Озерная в п.Щучье Озеро, а так же по улицам Деткина, Братьев Новиковых в с. Тюинск, в т.ч. применить меры ответственности к подрядчику, установленные разделом 11 Муниципального контракта от 22.07.2013 г. № 0156300021713000002-0261823-01, и                        (или) в соответствии со ст. 450 Гражданского кодекса Российской Федерации                          расторгнуть контракт.

3.4.6 Не допустить оплату невыполненных работ по ремонту тротуаров по улицам Базарная, Новошкольная, Школьная, Гагарина, 8Марта и Озерная в п.Щучье Озеро, а так                           же по улицам Деткина, Братьев Новиковых в с. Тюинск средствами краевого бюджета в сумме 629 972 руб.

4. Оплата труда работников администрации Щучье-Озерского сельского
поселения (выборочно)
4.1 Начисление премий и выплата материальной помрщи работникам администрации, чья месячная заработная плата при отработке нормы рабочего времени и выполнении нормы труда ниже минимального размера оплаты труда
Согласно ч.1 ст. 129 Трудового кодекса Российской Федерации (далее - ТК РФ) заработная плата (оплата труда работника) включает:

· вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы,

· компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, ' работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера),
-стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера,         премии и иные поощрительные выплаты).

В соответствии со ст. 133 ТК РФ месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты труда (далее - МРОТ).

Материальная помощь относится к выплатам социального характера и согласно ч.1 ст. 129 ТК РФ не является заработной платой. Соответственно, при предоставлении работнику материальной помощи данная выплата должна осуществляться сверх МРОТ.

Проверкой установлено, что в проверяемом периоде (январь-октябрь 2013 года) работникам администрации, у которых размер начисленной заработной платы в целом за месяц без учета районного коэффициента был меньше законодательно установленного МРОТ8, во исполнение требований ст. 133 ТК РФ производилось доначисление        заработной платы до МРОТ. Одновременно, данным работникам выплачивались премии

	и предоставлялась материальная помощь (приложения № 58,59"
	

	Начисление
	Санников Н.В.,
	Давлеев А.А.,

	
	февраль 2013 года
	май 2013 года

	Оклад 2347 руб.
	3306,46 (224 часа при норме 159 часов)
	902,69 (55 часов при норме 143 часа)

	Сверхурочные (праздничные)
	118,09
	0

	Ночные
	371,98
	0

	Премия
	2 347,00
	0

	Доплата до МРОТ
	1 189,29
	1 099,23

	Компенсация отпуска при увольнении
	0
	4 386,40

	Материальная помощь
	2 347,00
	2 347,00

	Уральский коэффициент
	1 099,92
	300,29

	Итого начислено за месяц
	10 779,74
	9 035,61


Из таблицы выше видно, что в феврале 2013 года материальная помощь Санникову Н.В. начислена сверх МРОТ, премия в пределах МРОТ, что соответствует требованиям Трудового кодекса Российской Федерации.

Аналогично, в мае 2013 года материальная помощь Давлееву А.А. так же                    начислена сверх МРОТ, что так же соответствует требованиям Трудового кодекса Российской Федерации.

Таким образом, начисление в проверяемом периоде премий и материальной                  помощи работникам администрации, чья месячная заработная плата при отработке                  нормы рабочего времени и выполнении нормы труда ниже минимального размера                  оплаты труда, осуществлялось бухгалтером администрации Щучье-Озерского сельского поселения правильно с соблюдением требований ст. 133 ТК РФ.

4.2 Предоставление ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем
            1. В ходе проверки установлено, что муниципальным служащим Щучье-Озерского сельского поселения в проверяемом периоде (и ранее с 2010 года) предоставлялся «дополнительный отпуск при работе с ненормируемым рабочим днем9».

            2. Ст. 21 Федерального закона РФ от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной

 ___________________________

8с 1 января 2013 года в сумме 5 205 рублей в месяц, с учетом районного коэффициента 5 985,75 руб. (Федеральный закон от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда»),
9Формулировка взята из распоряжения администрации № 18 от 29.07.2013г. (не корректно).
службе в Российской Федерации» установлено, что муниципальным служащим предоставляются ежегодные дополнительные оплачиваемые отпуска, в т.ч. в случаях, предусмотренных законами субъекта Российской Федерации.

Ст. 14 Закона Пермского края от 04.05.2008г. № 228-ПК «О муниципальной службе               в Пермском крае» определено, что муниципальным служащим, которым установлен ненормированный служебный день, предоставляется ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск не менее 3 и не более 14 календарных дней,' в соответствии с трудовым законодательством и муниципальным правовым актом органа местного самоуправления.

Во исполнение указанной выше нормы постановлением администрации № 3-а от 03.03.2010г. утвержден Порядок предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем финансируемых                  за счет средств бюджета Щучье-Озерского сельского поселения Октябрьского муниципального района10. Данный Порядок распространяется на учреждения, финансируемые из бюджета поселения, приложение № 60.

3. В соответствии со ст. 101 Трудового кодекса РФ ненормированный рабочий (служебный) день - особый режим работы, в соответствии с которым отдельные работники могут по распоряжению работодателя при необходимости эпизодически привлекаться к выполнению своих трудовых функций за пределами установленной для них продолжительности рабочего времени.
В соответствии со ст. 101 ТК РФ, а так же в соответствии с п.3 Порядка предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем финансируемых за счет средств бюджета Щучье - Озерского сельского поселения Октябрьского муниципального района, перечень                 должностей работников с ненормированным рабочим днем с указанием               продолжительности отпуска устанавливается коллективным договором, соглашениями, правилами внутреннего распорядка или локальным нормативным актом.

В нарушение указанных выше норм в администрации Щучье-Озерского сельского поселения не утвержден Перечень должностей муниципальных служащих (работников)                   с ненормированным рабочим днем, имеющих право на дополнительный отпуск, а так же               не установлена продолжительность отпуска. Так же не утвержден перечень должностей              и продолжительность отпуска для выборных должностей (глава поселения) в случае,                 если ему (главе) установлен ненормированный рабочий день.

4. Как установлено в ходе проверки, такой ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск в проверяемом периоде предоставлялся в администрации Щучье- Озерского сельского поселения муниципальным служащим избирательно по               распоряжению главы поселения, продолжительность так же устанавливалась главой поселения индивидуально. Например, Жаналиеву Ю.К., специалисту по имуществу, землепользованию и градостроительству, такой дополнительный отпуск предоставлен в 2013 году в размере 5 календарных дней, главе поселения Давлятшиной Г.С. в 2013 году            - в размере 7 календарных дней и т.д., приложение № 61.

5. В целом Контрольно-счетной комиссией Октябрьского муниципального района сделан вывод о неправомерности предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска муниципальным служащим (работникам) администрации                    Щучье-Озерского сельского поселения, главе Щучье-Озерского сельского поселения по следующим основаниям:

-в нарушение ст. 101 ТК РФ и п.З Порядка (пост. адм. № 3-а от 03.03.2010г.) не

10 Наименование Порядка приведено в ред. пост.адм. № 3 от 03.03.2010г. (не читается).
установлен Перечень должностей муниципальных служащих (работников) с ненормированным рабочим днем;

-в нарушение п.3 Порядка (пост. адм. № 3-а от 03.03.2010г.) не установлена продолжительность дополнительного отпуска в разрезе должностей;

-в нарушение требований п.7 Порядка (пост. адм. № 3-а от 03.03.2010г.)           работодатель не осуществлял ведение учета рабочего времени, фактически                    отработанного муниципальными служащими (главой) за пределами нормированного рабочего дня, т.е. не подтверждается, что муниципальные служащие (работники), глава работали за пределами нормированного рабочего времени. В представленных проверке Табелях рабочего времени в 2013 году у Жаналиева Ю.К., Давлятшиной Г.С.                   переработка не отражена;

-условие о ненормированном служебном дне не определено в трудовых договорах с муниципальными служащими (работниками), главой;

-в соответствии со ст. 101 ТК РФ, п.4 Порядка (пост.адм. № 3-а от 03.03.2010г.) привлечение к работе в условиях ненормированного рабочего дня должно быть                   вызвано необходимостью (эпизодически, в интересах учреждения), должно быть соответствующее распоряжение работодателя о привлечении к работе за пределами нормированного рабочего дня. Какие-либо распоряжения работодателя (главы) на привлечение кого-либо из работников администрации для работы в ненормированный рабочий день (время) отсутствуют (проверке не представлены).

Таким образом, только Давлятшиной Г.С. в июле 2013 года неправомерно предоставлен дополнительный отпуск (заменен денежной компенсацией) как работнику, имеющему ненормированный рабочий день, продолжительностью 7 календарных дней,          что повлекло за собой неправомерные расходы бюджетных средств в сумме 9 735,46 руб., приложения № 61, 62.

6. Администрации Щучье-Озерского сельского поселения рекомендуется: 
-при наличии должностей (служащих, работников), которым необходимо                  установить ненормированный рабочий день, установить локальным нормативным актом перечень должностей работников с ненормированным рабочим днем с указанием продолжительности отпуска;

-при необходимости установления ненормированного рабочего дня главе поселения обеспечить предоставление дополнительного отпуска соответствующими                        нормативными актами поселения;

-обеспечить ведение учета рабочего времени, фактически отработанного муниципальными служащими (работниками Учреждения, главой) за пределами нормированного рабочего дня;

- условие о ненормированном рабочем дне определить в трудовых договорах.

5. Учет работы автомобильного транспорта и расходы на ГСМ
5.1 В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 7 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными                 внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений {Приказ Минфина России № 157н) все хозяйственные операции, проводимые учреждениями, оформляются первичными документами.
В соответствии с п.7 Приказа Минфина России № 157н, в соответствии с Приложением № 1 к приказу Министерства финансов Российской Федерации от                        

15.12.2010 г. № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и                 регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами                     управления государственными внебюджетными фондами, государственными                 академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» документы по учету работы автотранспорта, машин (механизмов) должны применяться по формам, утвержденным Постановлением             Госкомстата РФ от 28.11.1997 № 78 «Об утверждении унифицированных форм                  первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте», которые носят обязательный характер.

Фактически Учреждением для учета работы автотранспорта, машин (механизмов), израсходованных горюче-смазочных материалов применяются:

-по легковому автотранспорту (ВАЗ 21140, УАЗ 396254) - путевые листы формы        по ОКУД 0345001 «Путевой лист легкового автомобиля», утвержденной                  Постановлением Госкомстата России от 28 ноября 1997 г. № 78;

-по грузовому автотранспорту (ЗИЛ 131) - путевые листы .формы по ОКУД               0345004 «Путевой лист грузового автомобиля», утвержденной Постановлением        Госкомстата России от 28 ноября 1997 г. № 78;

-по тракторам (ДТ 75) - путевые листы формы № 412-АПК, утвержденной           Приказом Минсельхоза России от 16.05.2003г. № 750), что не соответствует требованиям указанных выше приказов Министерства финансов РФ (форма не включена в Перечень унифицированных форм в приложении № 1 к Приказу Министерства финансов РФ от 15.12.2010 г. № 173н).

5.2 Проверкой установлено, что в проверяемом периоде в путевых листах систематически заполнялись не все показатели:

-неверно заполнялся раздел «Движение горючего» - не указывается в путевом              листе остаток ГСМ при выезде и при возвращении,

-в тех случаях, когда несанкционированно использовался сторонний транспорт                (п/л № 1 от 03.07.2013 на Форд Фокус и др.) в путевых листах отсутствовали входящие и исходящие показания спидометра,

-не всегда на оборотной стороне путевого листа формы по ОКУД 0345001                «Путевой лист легкового автомобиля» по строке «Расчет произвел» указывались                 должность, подпись, расшифровка подписи лица, производящего расчет,

-по работе трактора ДТ-75 форма путевого листа, как указано выше, применялась неунифицированная, заполнялась в проверяемом периоде и заполняется на сегодняшний день Администрацией произвольно с несоблюдением граф.

Особо в ходе проверки данного вопросам обращалось внимание на заполнение в путевом листе формы по ОКУД 0345001 «Путевой лист легкового автомобиля» разделов «Маршрут движения», «Подпись лица, пользовавшегося автомобилем»,

Маршрут следования в путевом листе, связанный с выполнением служебного                задания, водитель обязан записывать по всем пунктам следования автомобиля.               Фактически вместо пунктов отправления и назначения водителями изредка допускались отметки «по п.Щ-Озеро», «по городу», «по поселку», что недопустимо.

Подписи лиц, пользовавшихся автомобилем, ОТСУТСТВУЮТ во всех проверенных путевых листах

Отсутствие данных о конкретном маршруте следования ' автотранспортного                        средства, а так же отсутствие подписей лиц, пользовавшихся автомобилем (либо, если водитель едет один - подпись должностного лица учреждения, в которое осуществляется 

выезд) не позволяют судить о том, что автомобиль использован именно в служебных          целях. Информация о маршрутах следования, подписи лиц, участвующих в свершении хозяйственной операции, а так же иная информация, предусмотренная в путевых листах,                в соответствии с указанными выше нормами законодательства о бухгалтерском учете РФ является обязательной, поскольку отражает содержание хозяйственной операции.

5.3 Выявлены иные нарушения:
а).
В путевых листах нет пункта следования «гараж». Соответственно, в путевых листах не указывается нулевой пробег (расстояние от гаража до первого пункта                погрузки и от последнего места разгрузки до гаража). Фактически нулевой пробег составляет 0,732 км.

б).
Очень часто дневной пробег (разница показаний спидометра на конец дня и на начало дня) или пробег по определенному маршруту следования представляется завышенным. Например, по маршруту «Щ-Озеро - Октябрьский - Щ-Озеро»     систематически пробег заявляется в размере 120 км, 140 км, 154 км и т.д. Согласно транспортной схеме муниципальных дорог Октябрьского муниципального района пробег                по данному маршруту составляет не более 104 км (с учетом нулевого пробега). Таким образом, например, при пробеге 154 км по маршруту «Щ-Озеро - Октябрьский - Щ-          Озеро» по автомобилю автомобиль ВА321140 расход ГСМ завышается до 4 литров (в           летнее время), что в суммарном выражении составляет ~ 110-125 руб.

в).Аналогичная
ситуация и по движению служебного транспорта в границах поселения. Так, значительный пробег заявляется в путевых листах по маршруту             следования «по п. Щ-Озеро». Например, в мае 2013 года:

-п/л № 4 от 13.05.2013, УАЗ 396254, водитель Давлятшин Винарис, по п. Щ.Озеро пробег составил 44 км,

-п/л № 6 от 20.05.2013, УАЗ 396254, водитель Давлятшин Винарис, по п.Щ.Озеро пробег составил 60 км,

-п/л № 12 от 27.05.2013, УАЗ 396254, водитель Давлятшин Винарис, по                    п.Щ.Озеро пробег составил 52 км,

-и т.д. систематически11.

Подписи лиц, пользовавшихся автомобилем, отсутствуют, служебное задание не указано, т.е. служебный характер использования автотранспорта не подтвержден.

Так же значительный пробег заявляется в путевых листах автомобилей,               работающих по благоустройству населенных пунктов поселения. Так, например, Власов              А.В в мае 2013 года на а/м ЗИЛ 131, 656 ME, осуществлял вывоз мусора (п/л № 2 от 15.05.2013г.). Пробег указан 35 км, количество ездок не указано, пробег не                  подтвержден.

г).
При проверке данного вопроса Контрольно-счетной комиссией сделан вывод о том, что пройденный километраж в путевых листах водителями Учреждения указывался                  не на основании показаний спидометра, а приблизительно {округленно) - 120 км, 130 км,                50 км и т.д. весь проверяемый период, в связи с чем рекомендуется проверить                         состояние спидометров.

д).
Проверкой установлено, что в течение проверяемого периода часто осуществились выезды в г.Чернушку, г.Пермь, с.Орда и др. В ходе проверки в ряде                   случаев не удалось идентифицировать характер расходов, т.е. подтвердить, что поездки

___________________________________________

11Учитывая, что протяженность уличных дорог в п.Щ.Озеро составляет ~ 24 км, то можно предположить, что при таком пробеге автомобиля в течение рабочего дня осуществляется выезд по всем улицам поселка, чаще в 2-3 прохода.

осуществлялись в служебных целях, т.к. приказы на такие выезды отсутствуют (копии не приложены в бухгалтерских документах), в путевых листах информация отсутствует.           

            Например:

-п/л № 4 от 05.02.2013г., автомобиль ВА321140, гос.номер С 814 МС, водитель Власов А.В., г.Пермь, пробег 440 км,

-п/л № от 07.02.2013г., автомобиль ВА321140, гос.номер С 814 МС, водитель                     Власов А.В., г.Пермь, 440 км,

Итого по норме 7,9 л/100 км +5% на 880 км - это 73 литра х 28,49 = 2079,66 руб. 
Глава поселения Давлятшина Г.С. ездила в Пермь на курсы повышения квалификации по теме «Актуальные вопросы правового регулирования и управления муниципальным образованием» в период с 06.02.2013г. по 15.02.2013г. В             командировочном удостоверении № 1 от 05.02.2013 дата выбытия из п.Щ.Озеро - 06.02,2013г., за проживание оплачено за период с 12.02.2013г. по 15.02.2013г., выезд из г.Пермь 15.02.2013г. Таким образом, выезд автомобиля ВАЗ 21140, гос.номер С 814 МС,                 в г.Пермь 05.02.2013 г. и 07.02.2013г. не осуществлялся в связи с командировкой главы поселения, не оправдан документально, в связи с чем в данном случае не подтвержден производственный характер расходов бюджетных средств в сумме 2 079,66 руб.

В целом проверкой отмечено, что выезд служебного транспорта в г.Чернушка осуществлялся в проверяемом периоде часто, причем часто в течение дня выезд осуществлялся и в административный центр Октябрьского муниципального района п.Октябрьский и в этот же день в г.Чернушка. Например, анализ поездок за август-          сентябрь 2013 года показал, что такие поездки осуществлялись 02.08.2013г., 15.08.2013г., 17.08.2013г., 10.09.2013г., 17.09.2013г. В г.Чернушка (без выезда в п. Октябрьский)               выезд осуществлялся так же часто, например 04.09.2013г., 06.09.2013г. Причины выезда                    в г.Чернушка в ходе проверки не установлены, информация в путевых листах                     отсутствует. Подписи лиц, пользовавшихся автомобилем в поездке, так же отсутствуют.

е). Выборочной проверкой установлены факты использования в нерабочие дни без соответствующих приказов как собственного служебного автотранспорта, так и               стороннего транспорта:

-водитель Давлятшин Наиль В., п/л № 1 от 04.01.2013г., автомобиль Форд Фокус, маршрут «Щ.Озеро - Чернушка - Щ.Озеро», пробег 120 км, 15 литров бензина АИ-95 - автомобиль не принадлежит администрации Щ-Озерского сельского поселения,                  04.01.2013г. праздничный нерабочий день, приказа на выезд данного автомобиля с экипажем на 04.01.2013г. с указанием цели следования нет, имели место неправомерные расходы бюджетных средств в сумме 465,00 руб. (приложения № 63, 64, 65);

-водитель Давлятшин Наиль В.,п/л № б/н от 19.05.2013г., автомобиль ВАЗ 21703, маршрут «Щ.Озеро - Чернушка - Щ.Озеро», 160 км, 15 литров бензина АИ-92 -           автомобиль не принадлежит администрации Щ-Озерского сельского поселения,                   водитель Давлятшин Н.В. не состоит в штате (уволен 31.03.2013г.), 19.05.2013г. воскресение, приказа на выезд данного автомобиля на 19.05.2013г. с указанием цели следования нет, имели место неправомерные расходы бюджетных средств в сумме                   428,11 руб. (приложения № 66, 67, 68);

-водитель Власов А.В., п/л № 16 от 29.06.2013 г., автомобиль ВАЗ 21140, маршрут «Щ.Озеро - Чернушка - Щ.Озеро», 130 км, 10,8 литров бензина АИ-92 - 29.06.2013г. суббота, приказа на выезд данного автомобиля на 29.06.2013г. с указанием цели                 следования нет, в Табеле рабочего времени у Власова А.В. нерабочий день, имели место неправомерные расходы бюджетных средств в сумме 307,91руб. (приложения № 69, 70);

-водитель Давлятшин В, п/л № 1 от 01.06.2013 г., автомобиль УАЗ 396254,           маршрут следования «по п.Щучье Озеро», пробег 52 км, 9,1 литров бензина АИ-92 - 01.06.2013 г. суббота,приказа на выезд данного автомобиля на 01.06.2013г. с указанием          цели следования нет, в Табеле рабочего времени у Давлятшина В. нерабочий день,                имели место неправомерные расходы бюджетных средств в сумме 259,44руб.         (приложения № 71, 72);

-водитель Давлятшин Наиль - п/л 5 от 06.07.2013г. автомобильВАЗ 21140,                 маршрут следования «Щучье Озеро -Чад - Щучье Озеро - Чернушка - Щучье Озеро»,               пробег 265 км, 22 литра - водитель Давлятшин Н.В. не состоял в штате администрации (принят временно приказом от 11.07.2013г. задним числом !!! с 01.07.2013г.),                   06.07.2013г. суббота, приказа на выезд данного автомобиля на 06.07.2013г. с указанием              цели следования нет, имели место неправомерные расходы бюджетных средств в сумме 632,72 руб. (приложения № 73, 74);

-водитель Давлятшин В.З., п/л № 12 от 17.08.2013 г., автомобиль ВАЗ 21140,           маршрут следования «Щ.Озеро-Чернушка - Щ.Озеро - Октябрьский - Щ.Озеро», пробег               242 км, расход 20 литров бензина АИ-92 - суббота, приказа на выезд данного                автомобиля на 17.08.2013г. с указанием цели следования нет, в Табеле рабочего времени                  у Давлятшина В.З. нерабочий день, имели место неправомерные расходы бюджетных средств в сумме 585,80 руб. (приложения № 75, 76);

-водитель Давлятшин В.З., п/л № 1 от 01.09.2013 г., автомобиль УАЗ 396254, маршрут следования «Щ.Озеро-Чернушка - Тюинск - Щ.Озеро», пробег 179 км, расход                       31 литр бензина АИ-92 - воскресенье, приказа на выезд данного автомобиля на                  01.09.2013г. в г.Чернушка с указанием цели следования нет, в Табеле рабочего времени               у Давлятшина В.З. нерабочий день, имели место неправомерные расходы бюджетных средств в сумме 914,19руб. (приложения № 77, 78).

ж). Так же проверкой установлены факты использования (в рабочие дни) несанкционированно стороннего транспорта и (или) факты использования служебного транспорта поселения лицами, не состоящими в штате. Например:

-водитель Давлятшин Наиль В., п/л № 2 от 23.01.2013г., автомобиль Форд Фокус, гос.номер А175ХУ, маршрут «Щ.Озеро - Октябрьский - Щ.Озеро», пробег 140 км,                     списано 10 литров бензина АИ-95 - автомобиль не принадлежит администрации Щ- Озерского сельского поселения, приказа на выезд данного стороннего транспортного средства на 23.01.2013г. с указанием цели следования нет, имели место неправомерные расходы бюджетных средств в сумме 310,00 руб. (приложения № 78, 80, 81);

-водитель Давлятшин Наиль - п/л 1 от 03.07.2013г. автомобиль Форд Фокус , гос.номер А173ХУ, маршрут следования «Щучье Озеро - Чернушка-Щ.Озеро», пробег                 110 км, 10 литров - водитель Давлятшин Н.В. не состоял в штате администрации                  (принят временно приказом от 11.07.2013г. задним числом с 01.07.2013г.!!!),             автомобиль не принадлежит администрации поселения, приказа (договора) на привлечение стороннего транспорта с экипажем на 03.07.2013г. нет, цель следования               указана в путевом листе «к нотариусу», однако какие-либо подтверждающее это                документы отсутствуют, имеются часы работы в данный день у Давлятшина Н. на              других механизмах (ЗИЛ 131, перевозка мусора, дров), имели место неправомерные                  расходы бюджетных средств в сумме 310,00 руб. (приложения № 82, 83);

-водитель Давлятшин Наиль - п/л 40 от 12-13(!!!)12 августа 2013г., автомобиль                 УАЗ 396254, маршрут следования «Щучье Озеро - Тюинск- Щучье Озеро -Тюинск -

12 Путевой лист в данном случае не мог быть оформлен более, чем на один день, т.к. автомобиль 12.08.2013г. возвратился в гараж.

Щучье Озеро- Тюинск», общий пробег за 2 дня 174 км, 30 литров - водитель Давлятшин Наиль Вахитович не состоял в штате администрации, 13.08.2013г. путевой лист                    заполнен некорректно, не указано возвращение в гараж (п.Щ.Озеро), пробег по                    маршруту «Щ.Озеро - Тюинск» так же представляется завышенным (59 км), в целом                  имели место неправомерные расходы бюджетных средств в сумме 877,00 руб.         (приложения № 84, 85);

-водитель Давлятшин Наиль Вахитович, п/л № 4 от 13.09.2013 г., автомобиль УАЗ 396254, маршрут следования «Щ.Озеро - Тюинск-Новопетровка - Щ.Озеро - Тюинск - Щ.Озеро», пробег 195 км, расход 34 литра- водительДавлятшин Н.В. не состоял в                   штате администрации, в путевом листе указано «ремонт водопроводов», но нет подписи лиц, пользовавшихся автомобилем, т.е. производственный характер расходов (подраздел 0502) ничем не подтверждается, имели место неправомерные расходы бюджетных                  средств в сумме 967,51руб. (приложения № 86, 87).

           5.4 В целом Контрольно-счетной комиссией сделан вывод о слабом контроле                   главы поселения, бухгалтерской службы за заполнением путевых листов автомобилей и,                как результат, слабый контроль за расходованием бюджетных на ГСМ и в целом за использованием муниципального имущества.

            5.5 Администрации Щучье-Озерского сельского поселения рекомендуется: 
            -для учета работы тракторов применять унифицированную форму путевого листа, 
            -обеспечить соблюдение требований Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ

«О бухгалтерском учете», Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений (Приказ Минфина России № 157н) в части принятия к учету первичных учетных документов. Путевые листы легкового автомобиля, путевые листы трактора заполнять в соответствии с требованиями по заполнению унифицированных форм документов (заполнять все показатели, включая подпись лиц, пользовавшихся транспортом, подробный маршрут движения, задание водителю и т.д.);

-подтверждать необходимость выезда служебного транспорта в выходные дни, за пределы поселения документально (приказами, письмами-вызовами и т.д.), т.е. обеспечить подтверждение служебного характера расходов,

-по выявленным фактам неправомерного расходования бюджетных средств принять меры по взысканию сумм.
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